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1. Raumliche und strukturelle Situation

1.1. Lage und Abgrenzung des Plangebiets

Das etwa 3,9 ha groBe Plangebiet liegt im Stadtteil Speldorf im Nordwesten des
Stadtgebietes. Es wird begrenzt durch

- die HeerstraBe im Norden und Westen,
- die Bahntrasse der Hafenbahn im Sliden sowie
- die westlichen Grenzen der Flurstlicke 477, 497, 494 im Osten.

Der réaumliche Geltungsbereich des Bebauungsplans ist in der Planurkunde durch eine

entsprechende Signatur eindeutig festgesetzt.

Das Plangebiet umfasst die Flachen zwischen der HeerstraBe und der Trasse der
Hafenbahn, die von der HeerstraBe aus erschlossen werden. Die im Osten dieses
StraBengevierts und somit in direktem rdaumlichem Zusammenhang liegenden
Grundstlicke, welche von der Duisburger StraBe aus erschlossen sind, werden nicht in
den Geltungsbereich des Bebauungsplans aufgenommen. Diese Flurstliicke gehdren ganz
bzw. teilweise zum Stadtteilzentrum , Duisburger StraBe"™ im Stadtteil Speldorf, welches
im Masterplan Zentren und Einzelhandel 2015 als zentraler Versorgungsbereich
herausgestellt wird. Somit weisen diese Flachen von den innerhalb des Geltungsbereichs
liegenden Flachen abweichende Entwicklungspotentiale, insbesondere hinsichtlich der

Ansiedlung von Einzelhandelsnutzungen, auf.

1.2, Bestandsbeschreibung

Nutzungen innerhalb des Plangebiets

Das Plangebiet ist baulich gepragt, da es weitgehend mit Gebauden bestanden oder
versiegelt ist. Im d&stlichen Plangebiet (berwiegt straBenbegleitend entlang der
HeerstraBe die Wohnnutzung in drei- bis viergeschossigen Mehrfamilienhdusern. In den
rickwartigen Bereichen sind die zugehdrigen Stellplatze, Garagen und sonstige
Nebenanlagen untergebracht. Hier finden sich auch gewerbliche Nutzungen. So erschlieBt
die Zuwegung zwischen den Gebduden HeerstraBe 11 und 15 einen Hof mit Garten- und
Landschaftsbaubetrieb, Sanitar- und Heizungsbetrieb, Kfz-Werkstattbetrieben sowie
einen Sportstattenausrister. In den benachbarten rickwartigen Bereichen bestehen eine

weitere Kfz-Werkstatt, Kfz-Lackiererei sowie ein Post-Zustellungspunkt.

An der HeerstraBBe 23 sitzt ein Anbieter von Schalt- und Steuerungsanlagen sowie

Elektro- und Automatisierungslésungen. Seit der Nutzungsaufgabe eines chemischen



Betriebes an der HeerstraBe 27! liegt das ca. 6.500 gm umfassende Betriebsgeldande
brach. Im westlichen Plangebiet befinden sich einzelne Wohngebdude, ein Lagerplatz
eines Geriistbauunternehmens?® sowie ein Sanitdr- und Heizungstechnikbetrieb an der
HeerstraBe 47. Einzelhandelsbetriebe sind im Plangebiet weder vorhanden noch

genehmigt.

Die Flurstiicke® entlang der sidlichen Plangebietsgrenze werden teils als Lagerplatz
genutzt bzw. liegen brach. Sie sind gepragt durch offene Schotterbereiche,
Spontanvegetation, Gras- und Krautfluren sowie einen Gehdlzbestand entlang der

Bahntrasse.

Die ErschlieBung des Plangebiets erfolgt von der HeerstraBe aus. Diese ist als den

Anforderungen entsprechend ausgebaut anzusehen, ein Ausbaubedarf besteht nicht.

Umgebung des Plangebiets/ Stadtteilzentrum ,Duisburger StraBe"

Die dem Plangebiet gegeniiberliegende Seite der HeerstraBe ist gepragt durch eine ein-

bis dreigeschossige Wohnbebauung.

In direkter Nachbarschaft befindet sich entlang der Duisburger StraBe das
Stadtteilzentrum. Die Bestandserhebung zum Masterplan Zentren Einzelhandel 2015 hat
fir das Stadtteilzentrum ,Duisburger StraBe" einen Einzelhandelsbestand von 35
Betrieben mit einer Verkaufsflache von insgesamt ca. 6.000 gm ergeben. Auf den
kurzfristigen Bedarf entfallen etwas mehr als 60 % der Gesamtverkaufsflache.
Insbesondere zwischen dem ehemaligen StraBenbahndepot an der Duisburger
StraBe 283, in dem sich heute ein Lebensmittelmarkt mit einer Verkaufsflache von ca.
1.700 gm befindet, und der Einmindung FriedhofstraBe besteht ein dichter
Einzelhandelsbesatz inhabergefiihrter Geschéafte. Darliber hinaus hat die Erhebung etwa

70 Komplementarnutzungen (z.B. Post, Bankfiliale, medizinische Angebote) ergeben.

Im Masterplan Zentren und Einzelhandel 2015 wird auf die Leerstande im
Stadtteilzentrum und dabei insbesondere auf den Leerstand im ehemaligen
StraBenbahndepot hingewiesen. Das Fehlen eines Ankermieters wurde im Masterplan als
negativ flr das Stadtteilzentrum herausgestellt. Nach Fertigstellung des Masterplans
Zentren und Einzelhandel ist im Jahr 2016 ein groBflachiger Lebensmittelmarkt in das
ehemalige StraBenbahndepot gezogen. Dieser wirkt nunmehr als wichtiger Ankermieter

und hat insgesamt zu einer Stabilisierung des Stadtteilzentrums gefihrt.

! Gemarkung Speldorf, Flur 21, Flurstiicke 3, 6, 7 und 8

2 Gemarkung Speldorf, Flur 21, Flurstiick 1

3 Gemarkung Speldorf, Flur 21, Flurstiicke 483 und 495



Auch von dem Campus der Hochschule Ruhr West, welcher 2016 0&stlich des
Stadtteilzentrums ,Duisburger StraBe™ erdffnet wurde, sind langfristig positive

Auswirkungen auf diesen zentralen Versorgungsbereich zu erwarten.

Die verkehrliche Anbindung des Stadtteilzentrums erfolgt (iber die Duisburger Strafe,
welche eine wichtige Verbindungsfunktion zwischen den Stadten Milheim an der Ruhr
und Duisburg erflllt. Auf der Duisburger StraBe verkehrt die StraBenbahnlinie 901. Das
Stadtteilzentrum ist demnach sowohl mit dem Pkw als auch mit dem Offentlichen
Personennahverkehr sehr gut zu erreichen. Sowohl im Stadtteilzentrum selbst als auch in
dessen direkter Umgebung befindet sich Wohnbebauung, flir die der Einzelhandel an der

Duisburger StraBe eine wichtige Nahversorgungsfunktion erfilit.

2. Planungsrechtliche Situation

2.1. Landesentwicklungsplan

Der am 08.02.2017 in Kraft getretene Landesentwicklungsplan NRW (LEP) enthalt Ziele
und Grundsatze flr die raumliche Entwicklung fiir das Landesgebiet. Im Rahmen der
Bauleitplanung sind die Ziele als verbindliche Vorgaben zu beachten, wohingegen die

Grundsatze im Rahmen der Abwagungsentscheidungen zu berlicksichtigen sind.

Die landesplanerischen Festlegungen zum groB3flachigen Einzelhandel in Kapitel 6.5 zielen
ab auf die Erhaltung und Starkung der Innenstadte und oértlichen Zentren sowie die
Sicherstellung der wohnortnahen Versorgung der Bevdlkerung. Sie finden Anwendung bei
der Darstellung oder Festsetzung von Kerngebieten und Sondergebieten fir Vorhaben im
Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO (nicht aber bei der Vorhabenzulassung gemaB § 34
BauGB).

Die zentralen Zielstellungen der landesplanerischen Einzelhandelssteuerung (Schutz der
Zentren und Sicherung der wohnortnahen Versorgung) werden durch die folgenden
textlichen Festlegungen des LEP im Besonderen deutlich:

Ziel 6.5-1 LEP sieht die planerische Steuerung groBflachiger Einzelhandelsbetriebe in die

regionalplanerisch festgelegten Allgemeinen Siedlungsbereiche (ASB) vor.

GemaB dem in Ziel 6.5-2 LEP verankerten Integrationsgebot sind groBflachige
Einzelhandelsbetriebe mit zentrenrelevanten Kernsortimenten* in den zentralen

Versorgungsbereichen zuldssig. Flr Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevanten

Das Kernsortiment eines Einzelhandelsbetriebes (in Abgrenzung zum Randsortiment) bezeichnet den
Hauptteil des Warenangebotes, der einem bestimmten Sortimentsbereich zuzuordnen bzw. entsprechend zu
klassifizieren ist und zudem hinreichend scharf konturiert werden kann. Somit bestimmt das Kernsortiment

in der Regel auch die Art eines Einzelhandelsbetriebes.



Kernsortimenten sieht diese Regelung folgende Ausnahme vor: um der wohnortnahen
Versorgung zu dienen, und sofern ein Standort innerhalb zentraler Versorgungsbereiche
nicht méglich ist und zentrale Versorgungsbereiche nicht beeintrachtigt werden, durfen

diese auch auBerhalb zentraler Versorgungsbereiche geplant werden.

Das Beeintrachtigungsverbot des Ziels 6.5-3 LEP gibt vor, dass durch die Darstellung
oder Festsetzung von Kerngebieten oder Sondergebieten fiir Vorhaben im Sinne des § 11
Abs. 3 BauNVO mit zentrenrelevanten Sortimenten zentrale Versorgungsbereiche nicht

wesentlich beeintrachtigt werden.

Die aktuelle Anderung des LEP (Entwurf gemé&B Kabinettbeschluss vom 19.02.2019)
betrifft nicht die einzelhandelsrelevanten Festlegungen. Auswirkungen auf die

raumordnerische Einzelhandelssteuerung sind daher nicht zu erwarten.

2.2. Regionaler Flachennutzungsplan (RFNP) und Regionalplan Ruhr

Der Regionale Flachennutzungsplan der Stadte Bochum, Essen, Gelsenkirchen, Herne,
Milheim an der Ruhr und Oberhausen (RFNP) Gbernimmt seit dem 03.05.2010 flr die
beteiligten Stadte die Funktion des Regionalplans sowie eines gemeinsamen

Flachennutzungsplans.

Im RFNP ist der Bereich des Plangebiets auf regionalplanerischer Ebene zeichnerisch als
ASB festgelegt und auf Ebene der Flachennutzungsplanung als gemischte Bauflache
dargestellt. In Erganzung hierzu sind in der Erlduterungskarte 4 die Haupt- und
Nebenzentren (hier: ,Duisburger StraBe") symbolisch dargestellt. Zudem sind im Textteil
des RFNP auch raumordnerische Festlegungen zur Steuerung des Einzelhandels
enthalten, die ebenso wie der Gbergeordnete LEP auf die Sicherung und Entwicklung der
Innenstadte und Zentren abzielen. Hierzu gehdéren insbesondere Grundsatz 16 (Schutz
der Zentren), Ziel 9 (Integrationsgebot), Ziel 12 (Beeintrachtigungsverbot), die in ihrem
Regelungsgehalt den Festlegungen des LEP entsprechen. Erganzend hierzu wird im
Grundsatz 18 hervorgehoben, dass die zentralen Versorgungsbereiche auch durch

Anwendung planungsrechtlicher Instrumente gesichert werden sollen.

Seit dem 21. Oktober 2009 ist der Regionalverband Ruhr (RVR) zustandige
Regionalplanungsbehdrde fir die Metropole Ruhr. Er erarbeitet derzeit den Regionalplan
Ruhr mit Zielaussagen fir die zuklnftige rédumliche Entwicklung in der Region. Nachdem
der Erarbeitungsbeschluss fiir den Regionalplan Ruhr am 06.07.2018 gefasst wurde, sind
die in Aufstellung befindlichen Ziele des Regionalplans als sonstige Erfordernisse der
Raumordnung in Abwdagungs- oder Ermessensentscheidungen zu berlicksichtigen. Fr
den Bereich des Plangebiets behalt der Entwurf des Regionalplans Ruhr auch zukiinftig

die zeichnerische Festlegung als ASB bei. Darlber hinaus sind textliche Festlegungen zur



Einzelhandelssteuerung enthalten, die im Wesentlichen den Zielen und Grundsatzen des

LEP entsprechen®.

2.3. Bebauungsplane

Im Geltungsbereich des Bebauungsplans gibt es keine rechtskraftigen Bebauungsplane.

Die Zulassigkeit von Bauvorhaben beurteilt sich nach § 34 BauGB.

2.4. Landschaftsplan/ Natura 2000

Das Plangebiet liegt auBerhalb des Geltungsbereichs des Landschaftsplans.

Rund 2 km sldéstlich des Plangebiets befindet sich das FFH-Gebiet DE-4507-301
~Ruhraue in Milheim®. Die herausragende Bedeutung dieses ca. 3,5 km langen
Auenabschnitts im Unterlauf der Ruhr ergibt sich aus dem Vorkommen der relativ
groBflachigen und zum Teil gut erhaltenen Weichholzauenwadlder, der zum Teil

naturnahen Altwasser und der mageren Flachland-Mahwiesen.

2.5. Sonstige Planungen

Der Rat der Stadt Milheim an der Ruhr hat den Masterplan Zentren und Einzelhandel am
25.06.2015 als stadtebauliches Konzept im Sinne des §1 Abs. 6 Nr.11 BauGB
beschlossen. Der Masterplan hat zum Ziel durch eine gesamtstadtische Steuerung des
Einzelhandels die Innenstadt sowie die (brigen Zentren zu starken und die

Nahversorgung sicherzustellen.

Der Masterplan Zentren und Einzelhandel 2015 umfasst ein Zentrenkonzept und enthalt
zudem Aussagen zu bestehenden Nahversorgungs- und Sonderstandorten. Im
Zentrenkonzept werden die Zentren mit ihren unterschiedlichen Funktionen hierarchisch
in ein Hauptzentrum (A-Zentrum), Stadtbezirkszentren (B-Zentren) sowie
Stadtteilzentren (C-Zentren) gegliedert. Diese Zentren sind im Masterplan als zentrale

Versorgungsbereiche mitsamt ihren raumlichen Abgrenzungen festgelegt.

Dartber hinaus nimmt der Masterplan in der Milheimer Sortimentsliste die Zuordnung
der Sortimente zu den zentrenrelevanten, nahversorgungsrelevanten und den nicht

zentrenrelevanten Sortimentsgruppen vor. Aufbauend auf dem Zentrenkonzept und der

> Ziel 1.11-1 Regionalplan Ruhr (Entwurf) vgl. Ziel 6.5-1 LEP;

Ziel 1.11-2 Regionalplan Ruhr (Entwurf) vgl. Ziel 6.5-2 LEP;
Ziel 1.11-3 Regionalplan Ruhr (Entwurf) vgl. Ziel 6.5-3 LEP;
Ziel 1.11-5 Regionalplan Ruhr (Entwurf) vgl. Ziel 6.5-5 LEP



stadtspezifischen Sortimentsliste formuliert der Masterplan sortimentsbezogene

Regelungen fir die Ansiedlung und Erweiterung von Einzelhandelsbetrieben:

e Zum Schutz der Zentren sollen Einzelhandelsbetriebe mit zentren- und
nahversorgungsrelevanten Hauptsortimenten® nur in den zentralen

Versorgungsbereichen zugelassen werden.

e AuBerhalb zentraler Versorgungsbereiche sollen Einzelhandelbetriebe mit
nahversorgungsrelevantem Hauptsortiment  (Nahversorgungsbetriebe) nur
ausnahmsweise zuldssig sein. So sind hier Nahversorgungsbetriebe nur dann
zulassig, wenn sich der Standort in integrierter Lage befindet, die Ansiedlung flr
die Gewahrleistung der fuBlaufigen Versorgung erforderlich ist, keine erheblichen
Auswirkungen auf die zentralen Versorgungsbereiche zu beflrchten sind und der
Ansiedlungsstandort auBerhalb der 700-Meter-Schutzzonen’ der zentralen

Versorgungsbereiche liegt.

e Einzelhandel mit nicht zentrenrelevantem Hauptsortiment soll nur in den
regionalplanerisch festgelegten ASB zugelassen werden, deren nahversorgungs-
und zentrenrelevanten Randsortimente dirfen maximal 10 % der Verkaufsflache,
héchstens jedoch 2.500 gm betragen. Zudem soll die Ansiedlung oder Erweiterung
von groBflachigen Einzelhandelsbetrieben mit nicht zentrenrelevantem
Hauptsortiment auBerhalb zentraler Versorgungsbereiche nur tber die Aufstellung

von Bebauungspldnen zugelassen werden.

In direkter raumlicher Nahe des Plangebietes befindet sich das Stadtteilzentrum
~Duisburger StraBe", das im Masterplan Zentren und Einzelhandel 2015 als zentraler
Versorgungsbereich bestimmt ist. Das Plangebiet liegt zudem vollstédndig in der 700-

Meter-Schutzzone des zentralen Versorgungsbereichs.

Das Stadtteilzentrum erstreckt sich entlang der Duisburger StraBe vom Kreuzungsbereich
mit der Karlsruher StraBe / Ruhrorter StraBe im Westen bis zur Bahnunterfiihrung im
Osten und umfasst die Einmindungsbereiche der StraBen Hornhof, Schmale StraBe,
FriedhofstraBe, Flockenweg sowie LutherstraBe. Auf der 6stlichen Seite der HansastraBe
dehnt sich das Stadtteilzentrum bis kurz vor die Einmindung zum Hoffmans Weg aus.

Die exakte Abgrenzung des Zentrums ist der folgenden Abbildung zu entnehmen.

5 Derim Masterplan verwendete Begriff des Hauptsortiments entspricht dem Begriff des Kernsortiments im

LEP sowie im Regionalplan Ruhr (Entwurf).

Zur Sicherung einer flachendeckenden wohnortnahen Versorgung dienen neben den zentralen
Versorgungsbereichen ergdnzende Nahversorgungsstandorte. Um eine Konkurrenz zu den zentralen
Versorgungsbereichen zu vermeiden, sind laut Masterplan Zentren und Einzelhandel innerhalb der 700-
Meter-Einzugsbereiche der zentralen Versorgungsbereiche Neuansiedlungen oder Erweiterungen von

Nahversorgungsbetrieben zu unterbinden.
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Masterplan Zentren und Einzelhandel Stadt Miilheim an der Ruhr
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Abbildung 1: Abgrenzung des Stadtteilzentrum: Duisburger StraBe (Masterplan Zentren und Einzelhandel 2015)

Stadtteilzentren dienen gemaB Masterplan Zentren und Einzelhandel 2015 der
Versorgung eines oder mehrerer Wohnquartiere. Das Einzelhandelsangebot liegt in den
Stadtteilzentren schwerpunktmaBig auf Angeboten des kurzfristigen Bedarfs, also bei
Nahrungs- und Genussmitteln. Dieses kann durch einzelne Angebote in den Sortimenten

des mittel- und langfristigen Bedarfs erganzt werden.

3. Anlass und Ziel der Planung

3.1. Anlass zur Planaufstellung

Das Plangebiet ist gemaB § 34 BauGB derzeit als faktisches Mischgebiet einzustufen.
Damit waren Einzelhandelsbetriebe, sofern sie die Grenze zur GroBflachigkeit nicht
Uberschreiten, im Plangebiet zuldssig. Innerhalb des Plangebiets befinden sich einzelne
brachliegende bzw. untergenutzte Flachen. Konkret ist das ehemalige Betriebsgeldande an
der HeerstraBe 27 in den Fokus von Projektentwicklungsgesellschaften gertickt. Fir diese
Flachen liegen zwei Bauvoranfragen vor, die auf die Errichtung von Lebensmittelmarkten

abzielen.

Das BauGB verpflichtet die Gemeinden gemaB § 1 Abs. 3 Bebauungsplane aufzustellen,
sobald und soweit es flir eine geordnete stadtebauliche Entwicklung erforderlich ist. Auch

die bauleitplanerische Steuerung von Einzelhandelsnutzungen muss diesen
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Anforderungen genligen. Eine stadtebauliche Erforderlichkeit kann auch in dem
Erfordernis einer Reglementierung von Einzelhandelsnutzungen - insbesondere mit
zentren- und nahversorgungsrelevanten Sortimenten - begriindet sein, um bestimmte
durch die Gemeinde festgelegte Zentren zu schiitzen und zu entwickeln. Fir eine solche
bauleitplanerische Reglementierung bedarf es eines stddtebaulichen Konzepts, aus dem
sich der gesamtstadtische Ansatz zur Steuerung und Entwicklung des Einzelhandels im
Stadtgebiet ergibt. Der Rat der Stadt Milheim an der Ruhr hat am 25.06.2015 mit dem
Masterplan Zentren und Einzelhandel 2015 ein solches stddtebauliches Konzept im Sinne
des § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB beschlossen, das seitdem die fachliche Grundlage fir die

Beurteilung von Einzelhandelsvorhaben bildet (siehe Kapitel 2.5).

Die Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben mit zentren- und nahversorgungsrelevanten
Hauptsortimenten im Plangebiet wirde aufgrund seiner Lage auBerhalb zentraler
Versorgungsbereiche den Zielen und Vorgaben des Masterplans Zentren und
Einzelhandel 2015 zuwiderlaufen. Hiernach sind die Zentren in ihrer Funktion als zentrale
Versorgungsbereiche zu erhalten und zu entwickeln. Auch die Ausnahmeregelung fiir die
Ansiedlung von Nahversorgungsbetrieben auBerhalb zentraler Versorgungsbereiche fande
keine Anwendung. Aufgrund der Lage des Plangebietes innerhalb der 700-Meter-
Schutzzone des Stadtteilzentrums ,Duisburger StraBe"™ ware von einer Schadigung des
zentralen Versorgungsbereichs auszugehen. Zudem lieBe sich die Erforderlichkeit eines
Nahversorgungsbetriebes zur Sicherung der wohnungsnahen Versorgung in dieser Lage
nicht begrinden, da diese durch das bestehende Nahversorgungsangebot im
Stadtteilzentrum sowie dem nahe gelegenen Nahversorgungsstandort WissolstraBe

hinreichend gewahrleistet wird.

Um im Sinne einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung zum Schutz der Zentren im
Plangebiet Einzelhandelsnutzungen zu steuern, bedarf es der Aufstellung eines
Bebauungsplans. Zur konsequenten Umsetzung der Ziele und Vorgaben des Masterplans
Zentren und Einzelhandel 2015 in Verbindung mit den einzelhandelsbezogenen
Erfordernissen der Raumordnung des LEP, des Regionalplans Ruhr (Entwurf) sowie des
RFNP, sind Festsetzungen erforderlich, die die Ansiedlungsmdglichkeiten von zentren-
und nahversorgungsrelevanten Sortimenten auBerhalb des Stadtteilzentrums , Duisburger

StraBBe" einschranken.

3.2. Ziele der Planung

Zielsetzung des Bebauungsplans ist es, im Sinne des §1 Abs.6 Nr.4 BauGB im
Plangebiet Einzelhandelsentwicklungen zum Erhalt und zur Entwicklung zentraler
Versorgungsbereiche, konkret des direkt angrenzenden Stadtteilzentrums ,Duisburger
StraBe", zu steuern. Wie bereits in Kapitel 1.2 ausgefihrt, Ubernimmt das

Stadtteilzentrum an der Duisburger StraBe als zentraler Versorgungsbereich fiir den
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Stadtteil Speldorf Versorgungsfunktionen flir den kurzfristigen Bedarf. Das
Stadtteilzentrum ,Duisburger Straf3e" ist in seiner Versorgungsfunktion und Attraktivitat

zu erhalten und stabilisieren.

Die weitreichenden Nutzungsmadglichkeiten innerhalb des Plangebiets sollen dabei
erhalten bleiben. Um die Versorgungsfunktion des Stadtteilzentrums nicht zu gefahrden,
bedarf es lediglich der Feinsteuerung der Einzelhandelsnutzungen im Hinblick auf ihre
Zentrenvertraglichkeit. Vor diesem Hintergrund sollen innerhalb des Plangebiets
Einzelhandelsbetriebe mit zentren- und nahversorgungsrelevanten Hauptsortimenten

gem. Milheimer Liste ausgeschlossen werden.

Da der Bebauungsplan mit den maBgeblichen landes- und regionalplanerischen Zielen
und Grundsatzen (siehe Kapitel 2.1 und 2.2) vereinbar ist, ist er im Sinne des § 1 Abs. 4
BauGB an die Ziele der Raumordnung angepasst. Zudem ist er gemaB § 1 Abs. 6 BauGB

aus der bauleitplanerischen Darstellung des RFNP entwickelt.

4. Stadtebauliche Konzeption

Aufgrund der ausschlieBlichen Zielsetzung des Bebauungsplans zum Erhalt des
Stadtteilzentrums  ,Duisburger StraBe“ zentren- und nahversorgungsrelevante
Einzelhandelsnutzungen von den Entwicklungs- und Nutzungsmadglichkeiten im Plangebiet
auszunehmen, ergeben sich keine weitergehenden stadtebaulichen Konzeptionen. Die
Beurteilung von Vorhaben erfolgt kiinftig auf Grundlage dieses einfachen Bebauungsplans
und im Ubrigen nach § 34 BauGB.

4.1. Gender Mainstreaming

Gender Mainstreaming besteht in der Verbesserung, Entwicklung und Auswertung der
Entscheidungsprozesse mit dem Ziel, dass alle an politischer Gestaltung Beteiligten den
Blickwinkel der Gleichheit zwischen Frauen und Mannern, Jungen und Alten, Migranten

und Nicht-Migranten etc. in allen Bereichen und auf allen Ebenen betrachten.

Fir die Bauleitplanung kénnen Handlungsansatze beispielsweise in der Einordnung von
Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen, auch und vor allem in der Néahe der Wohn-
gebaude oder Arbeitsplatze, der Sicherung der Nahversorgung, der Schaffung oder
Sicherung von Grinflachen in der Nahe der Wohngebdude oder von kurzen Wegen zu
Haltestellen des Offentlichen Personennahverkehrs liegen.

Die Auswirkungen dieser Bauleitplanung wurden unter diesen Gesichtspunkten gepriift.
Der Bebauungsplan trifft seine Festsetzungen u.a. geschlechtsneutral und unabhdngig
von der Herkunft, von kérperlichen Einschrankungen etc. der kiinftigen Nutzer. Die

Sicherung und Entwicklung des Stadtteilzentrums sichert die Versorgung aller
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Bevolkerungsgruppen und starkt den Stadtteil Speldorf. Damit wirken sich der
Bebauungsplan und die damit verfolgten Ziele in vergleichbarer Weise auf die Belange
von Frauen und Mannern sowie auf alle gesellschaftlichen Gruppen aus. Die

Chancengleichheit ist somit gegeben.

5. Begriindung der Planinhalte

5.1. Planungsrechtliche Festsetzungen

5.1.1. Art der baulichen Nutzung

Der Bebauungsplan wird als einfacher Bebauungsplan aufgestellt. Er regelt ausschlieBlich
die Zulassigkeit von Einzelhandelsvorhaben. Im Geltungsbereich des Bebauungsplans
werden Einzelhandelsbetriebe mit  zentren- und nahversorgungsrelevanten
Hauptsortimenten gemaB der Milheimer Sortimentsliste ausgeschlossen. Dabei handelt

es sich um folgende Sortimente:

Nahversorgungsrelevante Sortimente

Drogerieartikel

Heimtierfutter

Nahrungs- und Genussmittel (einschlieBlich Getréanke, Wein, Sekt, Spirituosen, Tabak)
Optik, Augenoptik

Pharmazeutische Produkte, Reformwaren

Schnittblumen

Zeitschriften

Zentrenrelevante Sortimente

Antiquitdten, Kunstgegenstdnde, Bilder, Bilderrahmen, Kunstgewerbe
Bekleidung

Blcher

Computer, Telefone, Zubehor

Elektrokleingerate

Erotikartikel

Foto und Zubehor

Handarbeitswaren

Haushaltswaren, Glas/Porzellan/Keramik, Geschenkartikel
Heimtextilien, Dekostoffe, Haus- und Tischwasche, Bettwaren (ohne Matratzen)
Horgerate

Kosmetik- und Parfiimerieartikel

Lederwaren

Musikinstrumente und Musikalien

Nédhmaschinen

Sanitatsartikel

Schreib-, Papierwaren, Biroartikel (incl. Bliromaschinen)
Schuhe

Spielwaren

Sportartikel, -gerate (ohne SportgroBgerate, ohne Fahrrader)
Sportbekleidung, -schuhe

Tontrager, Bildtrager, Computerspiele
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Uhren, Schmuck
Unterhaltungselektronik
Waffen, Jagdbedarf

GemdB Masterplan Zentren und Einzelhandel 2015 sollen Einzelhandelsbetriebe mit
zentrenrelevanten Hauptsortimenten grundsatzlich nur in den zentralen
Versorgungsbereichen zuldssig sein; groBflachiger Einzelhandel mit zentrenrelevantem
Hauptsortiment soll nur in der Innenstadt und in den Stadtbezirkszentren zugelassen
werden. Aufgrund der Lage des Plangebiets auBerhalb des zentralen Versorgungsbereichs
erfolgt daher ein von der VerkaufsflachengréBe unabhdngiger genereller Ausschluss von

Einzelhandelsbetrieben mit zentrenrelevanten Hauptsortimenten.

Eine Ansiedlung von Einzelhandel mit nahversorgungsrelevantem Hauptsortiment
auBerhalb der zentralen Versorgungsbereiche kann gemaB Masterplan Zentren und
Einzelhandel 2015 nur zugelassen werden, wenn sich der Standort in integrierter Lage
befindet, die Ansiedlung fir die Gewahrleistung einer fuBlaufigen Versorgung erforderlich
ist und erhebliche Auswirkungen auf den =zentralen Versorgungsbereich nicht zu
befirchten sind. Zudem muss der Vorhabenstandort auBerhalb der 700-Meter-
Schutzzone von zentralen Versorgungsbereichen liegen. Diese Anforderungen sind

kumulativ zu erftllen.

Eine fuBlaufige Versorgung des Plangebiets und seiner Umgebung mit
nahversorgungsrelevanten Sortimenten wird (ber das Stadtteilzentrum ,Duisburger
StraBe" sichergestellt. Erganzend versorgt der Nahversorgungsstandort WissollstraBe das
Plangebiet und dessen Umgebung. Da das Plangebiet zudem innerhalb der Schutzzone
von 700 m um das Stadtteilzentrum ,Duisburger StraBe" liegt, ist auch der Ausschluss
von Einzelhandel mit nahversorgungsrelevantem Hauptsortiment aus den Festlegungen

des Masterplans stadtebaulich erforderlich.

Durch den Ausschluss von zentren- und nahversorgungsrelevanten Hauptsortimenten
wird eine Ansiedlung von Nutzungen im Plangebiet, die das Stadtteilzentrum , Duisburger
StraBe" hinsichtlich des Einzelhandelsangebots negativ beeintrdachtigen, verhindert. Die
Festsetzungen dienen damit der Verwirklichung der Ziele des Masterplans Zentren und
Einzelhandel 2015 und der bauleitplanerischen Umsetzung der landes- und
regionalplanerischen Vorgaben zur Erhaltung und Starkung der Innenstadte und 6rtlichen

Zentren.

Die Festsetzung zum Ausschluss von Einzelhandelsbetrieben mit nahversorgungs- und
zentrenrelevanten Hauptsortimenten stellt die Zuriicksetzung des privaten Belangs der
Grundstiickseigentimer dar, auf dem Grundstlick eine im Vergleich besonders rentable

Nutzung zu verwirklichen. Auf den Grundstiicken verbleibt gem. § 34 BauGB jedoch ein

14



breites Spektrum an Nutzungsmaoglichkeiten. Hierzu zdhlen insbesondere wohnbauliche
und gewerbliche Nutzungen, einschlieBlich Einzelhandel mit nicht zentrenrelevanten
Hauptsortimenten. Die Beschrdankung der Ausnutzbarkeit der Grundstlicke ist
gerechtfertigt und stadtebaulich erforderlich, da sie den gesamtstadtischen Zielen des
Masterplans Zentren und Einzelhandel 2015 im Hinblick auf die Sicherung und

Entwicklung verbrauchernaher Versorgungsstrukturen dient.

Das Interesse der Allgemeinheit stellt hier den gewichtigeren Belang dar, da durch die
Bauleitplanung die zentralen Versorgungsbereiche, hier konkret das Stadtteilzentrum
~Duisburger StraBe", erhalten und gestdérkt werden sollen. Das private Interesse einer
uneingeschrankten Nutzbarkeit eines Grundstiickes ist dem gegenlber geringer zu
werten; ein Anspruch auf eine mdéglichst wirtschaftliche Grundsticksnutzung besteht
nicht.

6. Kennzeichnungen, nachrichtliche Ubernahmen und Hinweise

6.1. Kennzeichnung

Altlasten

Im Altlastenkataster sind fir den Geltungsbereich des Bebauungsplans die folgenden
Altstandorte und Altlasten eingetragen, deren konkrete Lage sich zum Teil nicht
bestimmen lasst. Daher ist das gesamte Plangebiet als Flache, deren Béden erheblich mit

umweltgefahrdenden Stoffen belastet ist, gekennzeichnet.
Altstandorte

- D8 - 0062 Duisburger Str 179 - 187: Bahnhof Speldorf

- (C8 - 0201 HeerstraBe 47 - 55: Herstellung Chemikalien

- C8 - 0200 HeerstraBe 45: Heizdlhandel

- (€9 - 0198 HeerstraBe 27: Chemikalienhandel

- (C8 - 0197 HeerstraBe 17 - 23: unter anderem Betriebstankstelle
- (C8 - 0196 HeerstraBe 15: unter anderem Bauunternehmung

- D8 - 0078 HeerstraBe 11: Elektronische Gerate

- D8 - 0077 HeerstraBe 3: Maschinenbau

Altablagerungen

- C8-A1013
- (C8-A1012
- (C8-11003
- C8-L11004
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- (C8-A1010
- D8 -11015
- D8 -11014

Zur abschlieBenden Gefahrdungsabschatzung im Hinblick auf gesunde Wohn- und
Arbeitsverhaltnisse sind im Rahmen von Baugenehmigungsverfahren Untersuchungen in

Abstimmung mit der Unteren Bodenschutzbehdrde durchzufihren.

6.2. Nachrichtliche Ubernahme

Hochspannungsfreileitung

Die 110-kV-Hochspannungsfreileitung Lintorf - Thyssen/Milheim, wurde mit ihren
beidseitigen Schutzstreifen von jeweils 15 m sowie den Maststandorten nachrichtlich in

die Planzeichnung Gbernommen.

Bauvorhaben sowie sonstige bauliche Anlagen im Bereich der Schutzstreifen bedirfen der
Zustimmung der Westnetz GmbH.

Im Schutzstreifen der Leitung dirfen nur Anpflanzungen vorgenommen werden, die eine
Endwuchshdéhe von maximal 5 m erreichen.

Die Leitung und die Maststandorte miissen jederzeit zugdnglich bleiben, insbesondere ist

eine Zufahrt fir schwere Fahrzeuge zu gewahrleisten.

Wasserschutzzone

Das Plangebiet liegt innerhalb des festgesetzten Schutzgebiets ,Milheim Styrum®™ in der
Wasserschutzzone ITI B. Die Genehmigungspflichten und Verbote der
Wasserschutzgebietsverordnung Styrum vom 08.02.1995 sind bei der

Vorhabenzulassung im Rahmen von Baugenehmigungsverfahren einzuhalten.

6.3. Hinweise

Zulassigkeit von Vorhaben

Dieser Bebauungsplan nach § 9 Abs. 2a BauGB bestimmt gemaB § 30 Abs. 3 BauGB die
Zulassigkeit von Vorhaben nur im Rahmen seiner Festsetzungen (einfacher
Bebauungsplan). Im Ubrigen richtet sich die Zul&ssigkeit von Vorhaben nach § 34
BauGB. Dies gilt auch flr die Zulassigkeit nach Art der baulichen Nutzung, soweit der

Bebauungsplan nicht einzelne Nutzungsarten ausschlieB3t.
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Baumschutz

Flir den Schutz des Baumbestandes im Geltungsbereich des Bebauungsplans gilt die
Satzung zum Schutz des Baumbestandes der Stadt Milheim an der Ruhr in der jeweils

gultigen Fassung.

Bei BaumaBnahmen sind im Umfeld stehende Bdume nach RAS-LP 4, ZTV - Baumpflege,
entsprechend der DIN 18920 - Schutz von Badumen, Pflanzbestanden und
Vegetationsflachen bei BaumaBnahmen fachgerecht zu behandeln. Die
SchutzmaBnahmen sind vor Ausflihrungsbeginn von der Unteren Naturschutzbehorde

abnehmen zu lassen.

Artenschutz

Beim Abriss von Geb&uden sowie bei der der Uberplanung von Gehdlzbestdnden und den
im Plangebiet vorhandenen Schotterflaichen sind bei der Vorhabenzulassung in
Abstimmung mit der Unteren Naturschutzbehdrde artenschutzrechtliche Betrachtungen
durchzufiihren, die der Gemeinsamen Handlungsempfehlung des Ministeriums fur
Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr NRW und des Ministeriums flr
Klimaschutz, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW ,Artenschutz in der
Bauleitplanung und bei der baurechtlichen Zulassung von Vorhaben™ vom 22.12.2010

entsprechen.

Kampfmittelbeseitigung

Luftbilder aus den Jahren 1939 - 1945 und andere historische Unterlagen liefern
Hinweise auf vermehrte Bodenkampfhandlungen im Bereich des Plangebiets. Eine
Uberpriifung der zu Uberbauenden Flache auf Kampfmittel ist empfohlen. Sofern es nach
1945 Aufschittungen gegeben hat, sind diese bis auf das Geldndeniveau von 1945
abzuschieben. Zur Festlegung des abzuschiebenden Bereichs und der weiteren
Vorgehensweise ist der Kampfmittelbeseitigungsdienst der Bezirksregierung Disseldorf

zu kontaktieren.

Erfolgen Erdarbeiten mit erheblichen mechanischen Belastungen wie Rammarbeiten,

Pfahlgriindungen, Verbauarbeiten etc. wird eine Sicherheitsdetektion empfohlen.

Bergbau

Das Plangebiet befindet sich (ber dem auf Steinkohle und Eisenstein verliehenem
Bergwerksfeld Alstaden, Uber dem auf Steinkohle verliehenen, inzwischen erloschenem
Bergwerksfeld Speldorf, ber dem auf Eisenstein verliehenen, inzwischen erloschenem

Distriktsfeld Eisenstein sowie Uber dem auf Raseneisenstein verliehenen, inzwischen
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erloschenem Distrikitsfeldes Constantin der GroBe. Letzte Eigentimerin des
Bergwerkfeldes Alstaden ist die RAG AB, letzte Eigentimerin des Distriktsfeldes
Constantin der GroBe ist die Barbara Rohstoffbetriebe GmbH. Die letzten
Eigentimerinnen des Bergewerksfelds Speldorf und des Distriktsfeldes Eisenstein sind

nicht mehr erreichbar.

Im Geltungsbereich dieses Bebauungsplans ist kein Abbau von Mineralien dokumentiert;

mit bergbaulichen Einwirkungen ist daher nicht zu rechnen.

Bahnanlagen

Bauvorhaben, die Errichtung sonstiger Anlagen sowie Bepflanzungen im Bereich der
Bahnanlagen sind mit der Deutsche Bahn AG, DB Immobilien, Region West,

Kompetenzteam Baurecht abzustimmen.

Meldepflicht von Bodendenkmalern

Auf die Meldepflicht bei Antreffen von Bodendenkmalern nach §§ 15 und 16 DSchG NW
wird hingewiesen. Konkrete Hinweise auf die Existenz von Bodendenkmalern liegen
derzeit nicht vor, kédnnen jedoch nicht ausgeschlossen werden. Bei der Vergabe von
Ausschachtungs-, Kanalisations- und ErschlieBungsauftragen sind die bauausfiihrenden
Firmen auf ihre Meldepflicht bei der Stadt Milheim an der Ruhr (Untere
Denkmalbehérde) oder beim Rheinischen Amt flir Bodendenkmalpflege in Xanten

hinzuweisen.

Bodendenkmale und Entdeckungsstellen sind zunachst unverandert zu erhalten und die

Weisungen der Unteren Denkmalbehérde fir den Fortgang der Arbeiten abzuwarten.

Bahnanlagen

Bauvorhaben, die Errichtung sonstiger Anlagen sowie Bepflanzungen im Bereich der
Bahnanlagen sind mit der Deutsche Bahn AG, DB Immobilien, Region West,

Kompetenzteam Baurecht abzustimmen.
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7. Darstellung des Bauleitplanverfahrens und des

Abwagungsprozesses sowie von Planungsalternativen

7.1. Verfahren und Abwagungsprozess

Der Bebauungsplan wird zur Erhaltung und Entwicklung des Stadtteilzentrums
,Duisburger StraBe" als zentralem Versorgungsbereich gem. § 9 Abs. 2a BauGB i.V.m.
§ 13 BauGB aufgestellt.

Das Plangebiet befindet sich im unbeplanten Innenbereich nach § 34 BauGB, sodass die
Regelungen des § 9 Abs. 2a BauGB angewendet werden kénnen. Der Bebauungsplan
verfolgt die Zielsetzung einer Einzelhandelssteuerung, um einen zentralen
Versorgungsbereich gem. Masterplan Zentren und Einzelhandel 2015 zu erhalten und zu
entwickeln. Im Bebauungsplan kann daher festgesetzt werden, dass nur bestimmte Arten
der nach § 34 BauGB zuldssigen Nutzungen zuldssig oder nicht zuldssig sind oder nur
ausnahmsweise zugelassen werden koénnen. Dabei ist insbesondere ein hierauf
bezogenes stadtebauliches Konzept im Sinne des § 1 Abs. 6 Nr. 11, hier der Masterplan
Zentren und Einzelhandel 2015, zu berlicksichtigen, welches Aussagen Uber die zu

erhaltenden bzw. zu entwickelnden zentralen Versorgungsbereiche enthalt.

Bebauungspldne nach § 9 Abs. 2a BauGB kdénnen im vereinfachten Verfahren nach § 13
BauGB aufgestellt werden. Voraussetzung daflir ist, dass keine Zuldssigkeit von
Vorhaben, die einer Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitspriiffung nach
dem Gesetz lUber die Umweltvertraglichkeitspriifung oder nach Landesrecht unterliegen,
vorbereitet werden, keine Anhaltspunkte fiir eine Beeintrachtigung der in § 1 Abs. 6
Nr. 7 Buchstabe b genannten Schutzgilter bestehen und keine Anhaltspunkte dafir
bestehen, dass bei der Planung Pflichten zur Vermeidung oder Begrenzung der
Auswirkungen von schweren Unfallen nach §50 Satz1l des Bundes-

Immissionsschutzgesetzes zu beachten sind.

Der vorliegende Bebauungsplan erfillt diese Voraussetzungen, so dass er im
vereinfachten Verfahren aufgestellt wird. Im vereinfachten Verfahren wird von der
Umweltprifung nach § 2 Abs. 4 BauGB, von dem Umweltbericht nach § 2a BauGB, von
der Angabe nach § 3 Abs. 2 Satz 2 BauGB, welche Arten umweltbezogener Informationen
verfiigbar sind, sowie von der zusammenfassenden Erklarung nach § 6 Abs. 5 Satz 3 und
§ 10 Abs. 4 BauGB abgesehen. Dennoch werden die relevanten Umweltbelange ermittelt

und im Rahmen der Abwagung bericksichtigt.
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7.2. Planungsalternativen

Als Planungsalternativen kommen insbesondere die Beibehaltung des Status Quo, also
der Verzicht auf die Aufstellung eines Bebauungsplans, oder die Aufstellung eines

qualifizierten Bebauungsplans in Betracht.

Der Verzicht auf eine Planung wirde bedeuten, dass innerhalb des Plangebiets nicht
groBflachige Einzelhandelsbetriebe entsprechend der baulichen Vorpragung als faktisches
Mischgebiet zuldssig wdren. Insbesondere die derzeit brachliegende Flache an der
HeerstraBe 27 bietet flachenmaBig die Voraussetzungen fiir eine solche Ansiedlung. Ohne
die Aufstellung eines Bebauungsplans kann die Ansiedlung von Einzelhandelsnutzungen
im Plangebiet zum Erhalt und zur Sicherung zentraler Versorgungsbereiche nicht
gesteuert werden. Somit wirden die Ziele des Masterplans Zentren und
Einzelhandel 2015 nicht umgesetzt werden. Das Zulassen von Ausnahmen von in einem
Einzelhandelskonzept festgelegten Zielen bedeutet immer auch eine Schwachung des
Gesamtkonzepts und seiner Anwendbarkeit insgesamt. Die Nicht-Planung ist somit keine

Alternative.

Auch mit der Aufstellung eines qualifizierten Bebauungsplans, der Regelungen zu Art und
MaB der baulichen Nutzung, zu Uberbaubaren Grundstiicksflachen sowie zu 6rtlichen
Verkehrsflachen enthélt, kénnen Regelungen zur Steuerung des Einzelhandels getroffen
werden. Die Aufstellung eines qualifizierten Bebauungsplans bedeutet jedoch einen
erheblich héheren Verfahrens- und Kostenaufwand, z.B. durch die Erstellung von
Fachgutachten. Das BauGB regelt in § 1 Abs. 3, dass Bebauungsplane aufzustellen sind
sofern und soweit sie erforderlich sind. Da das Plangebiet bereits iberwiegend bebaut ist
und es lber die Einzelhandelssteuerung hinaus derzeit keinen Regelungsbedarf gibt, wird
entsprechend des § 1 Abs. 3 BauGB mit der Aufstellung eines Bebauungsplans nach § 9
Abs. 2a BauGB das Instrument gewahlt, mit dem die stadtebauliche Ordnung in
angemessener und verhaltnismaBiger Weise geregelt werden kann. Die Zulassigkeit von
Vorhaben bestimmt sich im Ubrigen nach § 34 BauGB. Die Aufstellung eines qualifizierten

Bebauungsplans ist somit keine Alternative.

7.3. Unionsrechtliche Anforderungen an den Einzelhandelsausschluss

Einzelhandel, insbesondere Einzelhandel fir Waren mit geringem Platzbedarf, ist eine
Dienstleistung und fallt damit in den Anwendungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie
(Richtlinie 2006/123/EG vom 12. Dezember 2006 ({ber Dienstleistungen im
Binnenmarkt). Die Vorgaben der Dienstleistungsrichtlinie sind unmittelbar auf
Bebauungsplane anwendbar. Dies bedeutet: Tatigkeiten des Einzelhandels mit Waren
ohne groBen Platzbedarf, insbesondere Lebensmittel und andere Dinge des taglichen
Bedarfs, in Gebieten auBerhalb eines Stadtzentrums einer Gemeinde, die durch einen

Bebauungsplan gesteuert werden, sind an Art.4 Nr.7 und Art. 15 der
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Dienstleistungsrichtlinie zu messen. Ein planerischer Ausschluss von
Einzelhandelsnutzungen mit zentren- und nahversorgungsrelevanten Sortimenten ist als
Verbot im Sinne der Dienstleistungsrichtlinie zu begreifen. Dieser Ausschluss ist nur dann
zuldssig, wenn es die Bedingungen der Nichtdiskriminierung, Erforderlichkeit und
VerhaltnismaBigkeit erflllt. Eine solche Einzelhandelssteuerung kann aber durch einen

zwingenden Grund des Allgemeininteresses gerechtfertigt und damit erforderlich sein.

In diesem Sinne soll die planerische Steuerung des Einzelhandels im Plangebiet
bezwecken, die Attraktivitdt des Stadtteilzentrums Duisburger StraBe zu erhalten,
Leerstand in diesem Zentrum zu vermeiden und damit dem Schutz der stddtischen

Umwelt dienen.

Der Einzelhandelsausschluss ist dabei verhaltnismaBig. Das Stadtteilzentrum Duisburger
StraBe dient insbesondere der Versorgung von Wohnquartieren mit Angeboten des
kurzfristigen Bedarfs, insbesondere mit zentren- und nahversorgungsrelevanten
Sortimenten (z.B. Nahrungs- und Genussmittel), durch Supermarkte,
Lebensmitteldiscounter sowie Fachgeschafte. Eine solche verbrauchernahe Versorgung,
auch beglinstigt durch vorhandene Haltepunkte des 6ffentlichen Personennahverkehrs,
dient der nachhaltigen Stadtentwicklung und dem Verbraucherschutz. Zur Sicherung,
Erhaltung und Weiterentwicklung des Stadtteilzentrums st der festgesetzte
Einzelhandelsausschluss unter Berlicksichtigung des Masterplans Zentren und
Einzelhandel 2015 geeignet, einer Gefahrdung dieses Zentrums entgegenzuwirken und
einen Beitrag zur Férderung der Ziele zu leisten. Durch den Ausschluss des Einzelhandels
mit nahversorgungs- und zentrenrelevanten Sortimenten im Plangebiet kann die
Attraktivitat des Stadtteilzentrums erhalten werden. Der Ausschluss bestimmter
Einzelhandelsnutzungen im Plangebiet Idsst dabei genug Raum, hier andere Nutzungen

zuzulassen.

8. Umweltbelange

Der Bebauungsplan enthalt lediglich die Zuldssigkeit nach § 34 BauGB konkretisierende
Festsetzungen nach § 9 Abs. 2a BauGB und begriindet weder eine Zulassigkeit von UVP-
pflichtigen Vorhaben, noch wird eine Beeintrachtigung von Schutzgebieten
gemeinschaftlicher Bedeutung ausgelost. Daher erfolgt seine Aufstellung im

vereinfachten Verfahren nach § 13 BauGB.

Das Bebauungsplanverfahren erflillt nicht nur die férmlichen Voraussetzungen flr die
Anwendung des vereinfachten Verfahrens, sondern ist auch inhaltlich sachgerecht, da das
Plangebiet Gberwiegend baulich Uberformt ist und keine erheblichen umweltrelevanten
Auswirkungen in Bezug auf die zu berilicksichtigenden Schutzglter ausgeldst werden. Die

bestehenden Zuldssigkeitsvoraussetzungen werden weder hinsichtlich der
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Inanspruchnahme von Boden, Natur und Landschaft noch in Bezug auf das Entstehen von

Emissionsauswirkungen verandert.

Im Folgenden werden mdgliche Auswirkungen auf die einzelnen Schutzgiter aufgefiihrt.

8.1. Schutzgut Mensch

Im Plangebiet sind mischgebietsvertragliche Gewerbebetriebe vorhanden, die die
gesunden Wohn- und Arbeitsverhaltnisse nicht beeintrachtigen. Da dieser Bebauungsplan
keine erweiterten Nutzungsmoéglichkeiten oder eine Intensivierung der baulichen Nutzung
eroffnet, ergeben sich keine planbedingten Folgen auf das Verkehrsaufkommen oder die

Verkehrslarmsituation.
Es liegt auBerhalb der Achtungsbereiche von Stérfallbetrieben.
Das Plangebiet hat keine Bedeutung flr die Erholung und Regeneration des Menschen.

Der Bebauungsplan bereitet kein erstmaliges Baurecht vor. Die Beurteilung von
Bauvorhaben erfolgt auf Grundlage des § 34 BauGB, in Bezug auf die Art der baulichen
Nutzung zudem in Verbindung mit den Festsetzungen des Bebauungsplans. Direkte
Auswirkungen des vorliegenden Bebauungsplans auf das Schutzgut Mensch ergeben sich

nicht.

8.2. Schutzgut Tiere und Pflanzen/ biologische Vielfalt/ Landschaft

Mit einer Flache von 1,26 ha nehmen die Flursticke 483 und 495 etwa ein Drittel des
Plangebiets ein. Diese teils als Lagerplatz genutzten, teils brachgefallenen
Schotterflachen auf dem Flurstiick 495 weisen offene Schotterbereiche,
Spontanvegetation, Gras- und Krautfluren und pragende Geholzstrukturen auf. Auf dem
Flurstick 483 hat sich ein Gehdlzbestand entwickelt. Insbesondere die unmittelbar die
Bahntrasse begleitenden Strukturen Ubernehmen Funktionen als Lebensraum flr
Pflanzen und Tiere sowie als Biotopverbundelement. Das Biotopverbundelement ist im
Biotopkataster des LANUV unter dem Objekt VB-D-4506-025 ,Bahntrasse Milheim™ mit
wertbestimmenden Merkmalen, Schutzziel und Bewertung sowie im Stadtdkologischen
Fachbeitrag (STOB, 2008) dargestellt. Die Vegetationsstrukturen (bernehmen dariiber
hinaus ausgleichende Funktion fiir das Kleinklima in einem hoch verdichteten Raum und

pragen das Erscheinungsbild auch hinsichtlich des stidlich geplanten Radschnellwegs.

Das U(brige Plangebiet ist mit Ausnahme der Garten der Gebaude HeerstraBe 3-19
weitgehend durch Gebdude und asphaltierte Hofflachen versiegelt. Einzelne Baume und

Straucher befinden sich im Bereich der Hofflachen.
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Rund 2 km sidéstlich des Plangebiets befindet sich das FFH-Gebiet DE-4507-301
~Ruhraue in Milheim®. Die herausragende Bedeutung dieses ca. 3,5 km langen
Auenabschnitts im Unterlauf der Ruhr ergibt sich aus dem Vorkommen der relativ
groBflachigen und zum Teil gut erhaltenen Weichholzauenwadlder, der zum Teil

naturnahen Altwasser und der mageren Flachland-Mahwiesen.

Der Bebauungsplan begrindet kein erstmaliges Baurecht. Die Beurteilung von
Bauvorhaben erfolgt auf Grundlage des § 34 BauGB, in Bezug auf die Art der baulichen
Nutzung zudem in Verbindung mit den Festsetzungen des Bebauungsplans. Direkte
Auswirkungen auf die Schutzgiter Tiere und Pflanzen/ biologische Vielfalt und Landschaft
ergeben sich daher nicht. Aufgrund der geographischen Lage sowie der trennenden
Siedlungsstrukturen sind Auswirkungen auf das rund 2 km sitdoéstlich zum Plangebiet
gelegene FFH-Gebiet DE-4507-301 ,Ruhraue in Midlheim"™ nicht zu erwarten. Auch auf das
Orts- und Landschaftsbild hat die Aufstellung dieses Bebauungsplans keine

Auswirkungen.

Beim Abriss von Gebduden sowie bei der der Uberplanung von Gehdlzbestdnden und den
im Plangebiet vorhandenen Schotterflaichen sind bei der Vorhabenzulassung in
Abstimmung mit der Unteren Naturschutzbehdrde artenschutzrechtliche Betrachtungen
durchzufiihren, die der Gemeinsamen Handlungsempfehlung des Ministeriums flr
Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr NRW und des Ministeriums flr
Klimaschutz, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW ,Artenschutz in der
Bauleitplanung und bei der baurechtlichen Zulassung von Vorhaben™ vom 22.12.2010

entsprechen. Der Bebauungsplan enthalt hierzu einen Hinweis (siehe Kapitel 6.3).

8.3. Schutzgut Boden/ Fliache

GemaB § la Abs. 2 BauGB ist mit Grund und Boden sparsam und schonend umzugehen;
zur Verringerung der zusatzlichen Flacheninanspruchnahme fiir bauliche Nutzungen sind
dabei die Mdéglichkeiten der Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und
andere MaBnahmen der Innenentwicklung zu nutzen und Bodenversiegelungen auf das

notwendige MaB zu begrenzen.

Die Stadt Mllheim an der Ruhr ist stets bemiiht, brachgefallene Flachen einer neuen
Nutzung zuzuflihren. Das Plangebiet ist vollstdandig vom Siedlungsbereich umschlossen,
eine Neuinanspruchnahme von Flachen wird nicht begriindet. Aufgrund ihrer
Vornutzungen weisen die Flachen im Plangebiet bereits heute einen hohen
Versiegelungsgrad auf. Der Bebauungsplan wird somit den Zielen der Innenentwicklung

und der Reaktivierung von Brachflachen gerecht.

Bei der Wiedernutzbarmachung von Brachflachen ist gleichzeitig sicherzustellen, dass den

gesamtstadtischen Entwicklungszielen Rechnung getragen wird. Zum Schutz des
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benachbarten Stadtteilzentrums ,Duisburger StraBe" wird mithilfe dieses Bebauungsplans
lediglich der ZuldssigkeitsmaBstab nach § 34 BauGB dahingehend angepasst, dass
Einzelhandelsbetriebe mit zentren- und nahversorgungsrelevanten Sortimenten
eingeschrankt werden. Durch die Lenkung und Konzentration dieser Sortimente auf das
Stadtteilzentrum soll auch die Reaktivierung der vorhandenen Leerstande oder

Flachenpotentiale im Stadtteilzentrum beglinstigt werden.

Altlasten

Im Altlastenkataster sind fir den Geltungsbereich des Bebauungsplans die folgenden
Altstandorte und Altlasten eingetragen, deren konkrete Lage sich zum Teil nicht
bestimmen lasst. Daher ist das gesamte Plangebiet als Flache, deren Béden erheblich mit

umweltgefdhrdenden Stoffen belastet ist, gekennzeichnet.
Altstandorte

- D8 - 0062 Duisburger StraBe 179 - 187: Bahnhof Speldorf

- (€8 - 0201 HeerstraBe 47 - 55: Herstellung Chemikalien

- (€8 - 0200 HeerstraBe 45: Heizdlhandel

- (€9 - 0198 HeerstraBe 27: Chemikalienhandel

- C8 - 0197 HeerstraBe 17 - 23: unter anderem Betriebstankstelle
- (C8 - 0196 HeerstraBe 15: unter anderem Bauunternehmung

- D8 - 0078 HeerstraBe 11: Elektronische Gerate

- D8 - 0077 HeerstraBe 3: Maschinenbau

Altablagerungen

- C8-A1013
- C8-A1012
- (C8-11003
- C8-L11004
- (C8-A1010
- D8 -11015
- D8 -11014

Zur abschlieBenden Gefahrdungsabschatzung im Hinblick auf gesunde Wohn- und
Arbeitsverhaltnisse sind im Rahmen von Baugenehmigungsverfahren Untersuchungen in
Abstimmung mit der Unteren Bodenschutzbehérde durchzufiihren. Hierzu wurde eine

entsprechende Kennzeichnung in den Bebauungsplan aufgenommen (siehe Kapitel 6.1).
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Bergbau
Das Plangebiet befindet sich (ber dem auf Steinkohle und Eisenstein verliehenem

Bergwerksfeld Alstaden, Uber dem auf Steinkohle verliehenen, inzwischen erloschenem
Bergwerksfeld Speldorf, lber dem auf Eisenstein verliehenen, inzwischen erloschenem
Distriktsfeld Eisenstein sowie (Uber dem auf Raseneisenstein verliehenen, inzwischen
erloschenem Distrikisfeldes Constantin der GroBe. Letzte Eigentimerin des
Bergwerkfeldes Alstaden ist die RAG AB, letzte Eigentimerin des Distriktsfeldes
Constantin der GroBe ist die Barbara Rohstoffbetriebe GmbH. Die letzten
Eigentimerinnen des Bergewerksfelds Speldorf und des Distriktsfelds Eisenstein sind

nicht mehr erreichbar.

Im Geltungsbereich dieses Bebauungsplans ist kein Abbau von Mineralien dokumentiert;

mit bergbaulichen Einwirkungen ist daher nicht zu rechnen.

Der Bebauungsplan enthalt diesbeziiglich einen Hinweis (siehe Kapitel 6.3).

8.4. Schutzgut Wasser

Das Plangebiet liegt innerhalb des festgesetzten Schutzgebiets ,Midlheim Styrum" in der
Wasserschutzzone III B. Die Genehmigungspflichten und Verbote der
Wasserschutzgebietsverordnung Styrum vom 08.02.1995 sind im Rahmen der
Vorhabenzulassung einzuhalten. Dieser Hinweis ist als nachrichtliche Ubernahme in den

Bebauungsplan enthalten (siehe Kapitel 6.2).

Oberflachengewasser sind im Plangebiet nicht vorhanden. Fir das Plangebiet besteht

kein Hochwasserrisiko.

Das Plangebiet befindet sich im Bereich des Grundwasserkdrpers 276_01 ,Niederung der
Ruhr/ Ruhrtalaue Miindung®, der aufgrund seiner groBen Ergiebigkeit von hoher
wasserwirtschaftlicher Bedeutung ist. Der Grundwasserkdrper reprasentiert quartare
Ablagerungen der Ruhr und der Ruhrtalaue im Bereich der Mindung der Ruhr in den
Rhein. Diese bestehen aus Sanden und Kiesen mit mittlerer bis hoher Durchlassigkeit.
Sie lagern zum Teil auf gering durchlassigen tertiaren Sanden, Tonen und Schluffen bzw.
auf kretazischen (Tonmergelstein, Kalkmergelstein, Sand- bis Tonmergel) oder
karbonischen (Sandstein, Tonstein) Festgesteinen mit geringer Durchlassigkeit.
Uberlagert werden die quartdren Auenablagerungen teilweise von quartidren Flugsanden.
Im Rahmen der Untersuchungen des Landes NRW (Zeitraum des 2.
Bewirtschaftungsplans 2007 bis 2012) wurde nachgewiesen, dass sich der

Grundwasserkdrper chemisch und mengenmagig in einem guten Zustand befindet.

Der Bebauungsplan begrindet kein erstmaliges Baurecht. Die Beurteilung von

Bauvorhaben erfolgt auf Grundlage des § 34 BauGB, in Bezug auf die Art der baulichen
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Nutzung zudem in Verbindung mit den Festsetzungen des Bebauungsplans. Direkte

Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser ergeben sich daher nicht.

Bei der Vorhabenzulassung ist auf Ebene der Baugenehmigung eine gesicherte
Entwasserung nachzuweisen. Es ist zu prifen, inwiefern ein Eingriff in den
Wasserhaushalt erfolgt. Jede Gewasserbenutzung, wozu auch MaBnahmen zur
Niederschlagsentwdsserung (Uber Versickerungsanlagen gehoren, bedarf einer
wasserrechtlichen Erlaubnis. Grundsatzlich erlaubnispflichtig sind dariber hinaus
MaBnahmen, die dazu geeignet sind, die Gewdassereigenschaften nachteilig zu verandern
(z.B. Geothermie-Anlagen, Einbau von Recyclingmaterialien oder
Grundwasserhaltungen). Unabhdngig von den erforderlich baurechtlichen Verfahren sind

in diesen Fdllen separate wasserrechtliche Verfahren zu fihren.

8.5. Schutzgut Luft und Klima

Luft/ Luftreinhaltung
Das Millheimer Stadtgebiet liegt im Geltungsbereich des Luftreinhalteplans Ruhrgebiet

2011, Teilplan West. Das Plangebiet liegt innerhalb der im Rahmen des Luftreinhalteplans
ausgewiesenen Umweltzone Ruhrgebiet - Stufe 3. Hinsichtlich der
Luftschadstoffbelastungen durch den StraBenverkehr ist eine kritische Uberschreitung der
Luftschadstoffe NO, und Feinstaub nicht zu erwarten. Im naheren Umfeld des
Plangebietes wurden flir die Duisburger StraBe Stickstoffdioxidbelastungen von bis zu
34 pg/m3  ermittelt. Der kritische Wert von >37 ug/m3 wird unterschritten,

Grenzwertliberschreitungen sind auch hier nicht zu erwarten.

Klima

GemaB § la Abs. 5 BauGB soll den Erfordernissen des Klimaschutzes sowohl durch
MaBnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der

Anpassung an den Klimawandel dienen, Rechnung getragen werden.

In der ,Klimaanalyse Stadt Mllheim an der Ruhr® aus dem Jahr 2018 wird das Plangebiet
zum GrofBteil als ,Gewerbeklima" definiert. Bei hoher Versiegelung kommt es zu starker
sommerlicher Aufheizung, das Klimatop wird durch Emissionen von Larm und
Schadstoffen gepragt. Ein kleinerer Bereich am nérdlichen Plangebietsrand ist als
~Stadtklima®™ gekennzeichnet. Dichte Bebauung und hohe Versiegelung verursachen

ausgepragte Warmeinseln mit eingeschrankten Austauschbedingungen.

Die Planungshinweise der Klimaanalyse beschreiben das Plangebiet wie folgt:
Emissionen, Larm und Staubbelastungen charakterisieren die Flachen. Empfohlen werden

fir Gewerbe- und Industrieflichen generell Entsiegelungen, Begriinung von Freiflachen,
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groBraumiger Lager- bzw. Parkpldtze und Immissionsschutzpflanzungen, insbesondere im

Ubergangsbereich zu angrenzender Wohnnutzung.

Das Plangebiet profitiert von einer Kaltluft- und Flurwinddynamik. Die im Siden
angrenzende Bahnstrecke fungiert dabei als Luftleitbahn und versorgt Teile der Flache

mit Frischluft.

Da dieser Bebauungsplan keine erweiterten Nutzungsmadglichkeiten oder eine
Intensivierung der baulichen Nutzung eréffnet, ergeben sich keine planbedingten
Auswirkungen auf die Schutzgiter Luft und Klima. Auch vor dem Hintergrund, dass das
Plangebiet bereits nahezu vollstandig versiegelt und bebaut ist, ist eine Verschlechterung

der klimatischen Situation unwahrscheinlich.

Der Bebauungsplan dient mit seiner Zielstellung dem Erhalt und der Entwicklung der
Zentren. Die hiermit verbundenen Bestrebungen zur Starkung der Innenentwicklung und

zum Freiraumschutz unterstitzen auch die Anstrengungen zum Klimaschutz.

8.6. Schutzgut Kultur- und Sachgiiter

Unter Kultur- und sonstigen Sachgitern sind Objekte zu verstehen, die von
gesellschaftlicher Bedeutung sind. Hierbei kann es sich um architektonisch wertvolle
Bauten oder archaologische Schatze handeln, deren Nutzbarkeit bzw. Wertigkeit durch

das Vorhaben eingeschrankt werden kdnnte.

Das Vorkommen von Kultur- und Sachgitern im Plangebiet ist nicht bekannt.

Auswirkungen des Bebauungsplans auf das Schutzgut sind demnach nicht zu erwarten.
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