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1. Raumliche und strukturelle Situation

1.1 Lage und Abgrenzung des Plangebietes

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes ,ParsevalstraBe / ehemalige evangelische
Kirchengemeinde - G 16" liegt im Osten der Stadt Milheim an der Ruhr, im Bereich
noérdlich des Flughafens Essen / Milheim sowie der Flughafensiedlung. Er wird im
Nordosten durch die ParsevalstraBe und im Sidwesten durch die ZeppelinstraBe (L 442)
begrenzt. Das Plangebiet liegt im Stadtteil Menden-Holthausen und umfasst in der
Gemarkung Menden, Flur 2 die Flursticke 178 und 179 der Vereinten Evangelischen
Kirchengemeinde in Milheim an der Ruhr. Es handelt sich hierbei um den friheren
Standort der evangelischen Christuskirche mit Gemeindezentrum. Das Plangebiet

umfasst eine Flache von ca. 6.000 m=2,

\ 331 /
3 > A

Ubersichtplan: Lage des Plangebietes

1.2 Bestandsbeschreibung

Das Plangebiet liegt im Siedlungszusammenhang und weist aufgrund seiner friheren
Nutzung eine bauliche Pragung auf. Als ehemaliger Standort der evangelischen
Christusgemeinde ist die Flache mit einem Kirchenzentrum mit integrierten

Gemeinderaumen und Kindergarten sowie einem freistehenden Kirchenturm bestanden.
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Dartber hinaus befinden sich zwei freistehende Wohngebdaude im Plangebiet. Die

unbebauten Bereiche sind gepragt durch Rasenflachen sowie Straucher und Baume.

Das Gebaude des Kirchenzentrums liegt zentral im Plangebiet und ist zweigeschossig mit
Flachdach. Der Kirchenraum im &stlichen Gebaudeteil weist eine groBere Gebaudehdhe
auf. Von der ParsevalstraBe aus wirkt das Gebaude aufgrund des zur ZeppelinstraB3e
abfallenden Gelandes sowie des vorhandenen Baumbestandes nur eingeschossig. Das

Flachdach des Gemeindezentrums und Kindergartens ist begrint.

Beide Wohngebdude liegen im Norden des Plangebietes zwischen Kirchenzentrum und
ParsevalstraBe. Das von der StraBe deutlicher abgeriickte Wohngebdude ParsevalstraBe
Nr. 42 ist zweigeschossig mit Flachdach. Das Wohnhaus ParsevalstraBe Nr. 44 liegt direkt
an der StraBe und in der Bauflucht der dstlich angrenzenden Wohnbebauung. Auch in
seiner Kubatur und Dachform &hnelt das eingeschossige Gebdude mit ausgebautem

Satteldach dieser Bebauung.

Fur die frlheren Nutzer der kirchlichen Einrichtungen bestehen zehn Stellplatze an der
ParsevalstraBe. Beide Wohngebdude verfligen Uber eine Garage mit vorgelagertem

Stellplatz.

Im Sildwesten grenzt das Plangebiet an die ZeppelinstraBe / L 442. Diese ist in diesem
Teilbereich nicht als Ortsdurchfahrt festgesetzt. Verkehrlich erschlossen wird das
Plangebiet daher nur Gber die norddstlich verlaufende ParsevalstraBe, eine

AnwohnerstraBe.

Auch die technische ErschlieBung zur Ver- und Entsorgung des Plangebietes erfolgt lber
die ParsevalstraBe. Das Schmutz- und Niederschlagswasser wird in die

Mischwasserkanalisation der ParsevalstraBBe eingeleitet.

In der direkten Umgebung Uberwiegt eine offene Wohnbebauung. Im Norden der
ParsevalstraBe bestehen ein- und zweigeschossige freistehende Wohngebaude mit Flach-
oder Satteldachern, die auch in ihren Grundflachen deutlich variieren. Teilweise existieren
groBere Anbauten und/oder Nebengebadude. Diese sind Uberwiegend eingeschossig und
verfigen (ber Sattel- und Flachdécher. Im Nordosten schlieBt sich eine

Kleingartensiedlung an.

Die Bebauung 0&stlich des Plangebietes ist deutlich homogener. Die eingeschossigen
Wohngebaude mit ausgebautem Satteldach liegen in einem Abstand von 5 m traufstdndig
zur ParsevalstraBe und weisen sehr @hnliche Grundflachen auf. Wie im Plangebiet weisen

die Grundstiicke eine groBe Tiefe von ca. 95 m auf.

Der Bereich westlich des Plangebietes ist gepragt von einer héheren Bebauungsdichte, da
durch eine zusatzliche StichstraBBe eine Bebauung in zweiter Reihe von der ParsevalstraBe
aus erschlossen ist. Entlang der ParsevalstraBe (berwiegen zweigeschossige

Mehrfamilienhduser mit vergleichsweise groBen Grundflachen. Die Dacher sind als Flach-,
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Krippelwalm- und Satteldacher ausgebildet, die Dachgeschosse sind teilweise ausgebaut.
Weiterhin bestehen in diesem Bereich eingeschossige Nebengebaude mit Flach- und
Satteldachern. Die zweigeschossige Bebauung in zweiter Reihe ist wiederum homogen.
Sie besteht aus zwei Doppelhdusern und drei Hausgruppen mit jeweils drei

Reihenhausern mit Flachdach.

Méglichkeiten zur Versorgung mit Gultern des taglichen Bedarfs und dariber hinaus
bestehen in einer Entfernung von ca. 2,5 km im westlich gelegenen Stadtteilzentrum
~ZeppelinstraBe®™ sowie im benachbarten Essener Stadtteil Haarzopf in einer Entfernung
von ca. 3,5km. In der Umgebung des Plangebietes bestehen diverse Sport- und
Freizeitangebote des Spielvereins Raadt e.V. (insb. FuBball) sowie des Tennis-Clubs
Raadt e.V. auf den Sportanlagen sidlich der ZeppelinstraBe, sowie eine Reitschule, eine
Tanzschule und ein Naturfreundehaus. In geringer fuBlaufiger Entfernung in Raadt
befinden sich auch Senioreneinrichtungen. Der nachstgelegene Kindergarten liegt in einer
Entfernung von ca. 2,0 km in der StraBe Oppspring. Zu den nachstgelegenen Schulen
gehoren die Grundschule an der HoélterstraBe, das Luisengymnasium am Kuhlendahl und
die Rembergschule als Forderschule. Weitere Schulen befinden sind in Essen Haarzopf
und in Richtung Milheimer Innenstadt. Mdglichkeiten zur landschaftsbezogenen
Naherholung bieten das norddstlich gelegene Rumbachtal und das sidlich gelegene
Forstbachtal.

Uber die ZeppelinstraBe erfolgt die Verkehrsanbindung fir den Individualverkehr sowohl
an die ca. 5,0 km entfernte Innenstadt als auch an die Uberdrtlichen Verkehrswege B 1
(ca. 2,5 km) und BAB 52 (ca. 2,0 km). Uber die auf der ZeppelinstraBe verkehrende
Buslinie 130 (nachste Haltestelle ,,HorbeckstraBe" in einer Entfernung von ca. 300 m) ist
Milheim Menden und Uber Essen Haarzopf zudem das Rhein-Ruhr-Zentrum in Milheim
HeiBen zu erreichen. Ab der Haltestelle ,Milheimer Hauptfriedhof® besteht zudem eine
Anbindung Uber die StraBenbahnlinien 104 und 112 an die Milheimer Innenstadt und den

Hauptbahnhof sowie bis nach Oberhausen und Essen.

2. Planungsrechtliche Situation

2.1 Regionaler Flachennutzungsplan (RFNP) / Regionalplan

Der seit dem 05.03.2010 rechtskraftige Regionale Flachennutzungsplan der
Planungsgemeinschaft der Stadteregion Ruhr (Bochum, Essen, Gelsenkirchen, Herne,
Milheim an der Ruhr und Oberhausen; RFNP) legt das Plangebiet auf der
regionalplanerischen Ebene als ,Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB)" fest. Auf der Ebene
des Flachennutzungsplanes ist das Plangebiet als ,Wohnbaufldache™ dargestellt. In seinen

textlichen Festlegungen stellt der RFNP den Vorrang der Innenentwicklung sowie der
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Wiedernutzung von Flachen zur weiteren Konzentration der Siedlungsentwicklung auf die
zeichnerisch festgelegten Siedlungsbereiche heraus (Ziel 2). In Bezug auf die
Wohnungsversorgung ist eine angemessene Versorgung mit Wohnbauflachen fir alle
Wohnungsmarktsegmente sicherzustellen, die den unterschiedlichen Bedirfnissen der
verschiedenen Bevdlkerungsgruppen gerecht wird (Ziel 5). Zur Verminderung des
Verkehrsaufkommens ist eine wohnortnahe Versorgung mit Wohnfolgeeinrichtungen,

wohnvertraglichen Arbeitsstatten und Freiflachen anzustreben (Grundsatz 8).

Im Entwurf des in Aufstellung befindlichen ,Regionalplan Ruhr® Teil C (Blatt 21, Stand
April 2018) wird das Plangebiet zeichnerisch als ASB festgelegt.

Die mit der Planung beabsichtigte Errichtung von Wohngebauden fiir betreute
Wohnformen sowie einer Kindertagesstatte ist somit im Sinne des § 1 Abs. 4 BauGB an
die Ziele der Raumordnung angepasst und ldsst sich aus den bauleitplanerischen

Darstellungen des RFNP entwickeln.

2.2 Bebauungsplan

Das Plangebiet des Bebauungsplanes ,ParsevalstraBe / ehemalige evangelische
Kirchengemeinde - G 16" liegt im Geltungsbereich des seit dem 27.02.1970
rechtskraftigen Bebauungsplanes ,ParsevalstraBe - G 3". Dieser erstreckt sich Uber den
Bereich norddstlich der ZeppelinstraBe und umfasst zudem die Bebauung beidseitig der

ParsevalstraBe bis zum Abzweig WindmiuhlenstraBe.

Fir das Plangebiet des Bebauungsplanes ,ParsevalstraBe / ehemalige evangelische
Kirchengemeinde - G 16" setzt der Bebauungsplan ,ParsevalstraBe - G 3" eine ,Flache fir
Gemeinbedarf® mit der besonderen Zweckbestimmung ,evangelisches Kirchenzentrum
mit Kindergarten" fest. Zulassig ist eine maximal zweigeschossige Bebauung mit
Flachdach, mit einer Grundflachenzahl von 0,2 und einer Geschossflachenzahl von 0,3.
Die Uberbaubare Grundstiicksflache ist fiir das Kirchenzentrum sehr grof3zligig gewahlt
worden. Wie im Ubrigen Geltungsbereich des Bebauungsplanes ,ParsevalstraBe - G 3" ist

ein 15 m breiter Streifen entlang der ZeppelinstraBe von jeglicher Bebauung freizuhalten.

Im Bereich westlich des Plangebietes des Bebauungsplanes ,ParsevalstraBe / ehemalige
evangelische Kirchengemeinde - G 16" sind reine Wohngebiete (WR) und allgemeine
Wohngebiete (WA) festgesetzt. Unmittelbar angrenzend an das Plangebiet sieht der
Bebauungsplan ein WR mit einer zweigeschossigen Bebauung mit Flachdachern in zwei
Reihen und offener Bauweise vor. Ostlich des Plangebietes ist im Bebauungsplan ein WR
mit einer eingeschossigen Bebauung mit Satteldach in offener Bauweise entlang der
ParsevalstraBe festgesetzt. Im WR nordlich der ParsevalstraBe erfolgt eine kleinteilige

Festsetzung einzelner Baufenster flir eingeschossige, freistehende Einfamilienhauser.
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Mit Inkrafttreten des Bebauungsplanes ,ParsevalstraBe / ehemalige evangelische
Kirchengemeinde - G 16" wird der Bebauungsplan ,ParsevalstraBe - G 3%, soweit er in

dessen Geltungsbereich liegt, aufgehoben.

2.3 Landschaftsplan

Das Plangebiet befindet sich nicht im Geltungsbereich des Landschaftsplanes der Stadt

Mullheim an der Ruhr.

Gesetzlich geschiitzte Biotope nach § 30 BNatSchG oder § 42 LNatSchG NRW sind von
der Planung nicht betroffen. Unmittelbar angrenzend an das Plangebiet stehen zwei
Rosskastanien im o6ffentlichen Verkehrsraum der ParsevalstraBe (vor dem Gebdude
Nr. 40), die als Naturdenkmaler festgesetzt und entsprechend zu schitzen und zu
erhalten sind. Biotopverbundachsen sind von der Planung nicht betroffen. Uber die
strukturreicheren Garten und Kleingarten &stlich des Plangebietes verlauft eine

Verbundachse zwischen Forstbachtal und Rumbachtal.

Die Ziele und Grundsdtze des RFNP auch in der Funktion als Landschaftsrahmenplan

stehen der beabsichtigten baulichen Entwicklung des Plangebietes nicht entgegen.

2.4 Sonstige Planungen

Weitere Planungen, die hier zu berlicksichtigen waren, sind nicht bekannt.

3. Anlass und Ziel der Planung

3.1 Anlass zur Planaufstellung

Die Vereinigte Evangelische Kirchengemeinde der Stadt Milheim an der Ruhr hat den
Kirchenstandort an der ParsevalstraBe mitsamt der erganzenden Nutzungen aufgeben.
Mit Ausnahme des Wohnhauses ParsevalstraBe Nr. 44 soll das Grundstlick einer neuen
Nutzung zugefiihrt werden. Die Milheimer Wohnungsbau eG (MWB) moéchte das
Erbbaurecht an der verbleibenden Grundstiicksflache erwerben, um in Zusammenarbeit
mit der Graf Recke Stiftung den friheren sozialen Nutzungscharakter des Grundstiicks
erneut aufzugreifen. Vorgesehen ist die Unterbringung von Angeboten des betreuten
Wohnens sowie einer Kindertagesstatte. Hierzu soll die aufstehende Bebauung, mit

Ausnahme des Wohngebaudes ParsevalstraBe Nr. 44, entfallen.

Die angestrebte Wohnnutzung entspricht nicht der im Bebauungsplan ,ParsevalstraBe -

G 3" fur die Gemeinbedarfsflache festgesetzten Zweckbestimmung (Kirchenzentrum mit
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Kindergarten). Somit ist eine Anpassung der planungsrechtlichen Vorgaben durch die
Aufstellung des Bebauungsplanes ,ParsevalstraBe / ehemalige evangelische

Kirchengemeinde - G 16" erforderlich.

3.2 Ziele der Planung

Um fir das Grundstlick des friiheren Kirchenstandortes der Vereinigten Evangelischen
Kirchengemeinde eine neue Nutzungsperspektive zu erdffnen, sollen mit dem
Bebauungsplan ,ParsevalstraBe / ehemalige evangelische Kirchengemeinde - G 16" die
planungsrechtlichen Voraussetzungen fir die Errichtung von drei Gebauden mit betreuten
Wohnangeboten sowie dem Neubau einer Kindertagesstatte geschaffen werden. Das
Nutzungskonzept sieht Angebote des betreuten Wohnens fir Jugendliche sowie fir

Menschen mit geistiger Behinderung vor.

Mit den vorgesehenen Wohn- und Betreuungsangeboten fiir Kinder und Jugendliche
sowie Menschen mit geistiger Behinderung soll der bisher (berwiegend kirchliche,
kulturelle und soziale Nutzungscharakter des friheren Kirchenzentrums mit
Kindertagesstatte wieder aufgegriffen werden. Die angestrebten Nutzungen ergdnzen die
in der Umgebung vorherrschende Wohnnutzung. Mit der geplanten Kindertagesstatte soll
zudem der im Quartier bestehende Bedarf an fuBlaufig erreichbaren Betreuungsplatzen,
auch vor dem Hintergrund der anstehenden Entwicklung des Neubaugebietes an der
ParsevalstraBe / WindmihlenstraBe (Bebauungsplan ,WindmthlenstraBe / ParsevalstraBe
- H19 (v)), gedeckt werden. Bei der Uberplanung soll zudem das im Plangebiet

bestehende Wohngebaude ParsevalstraBe Nr. 44 in seinem Bestand gesichert werden.

Durch die vorgesehene Wiedernutzung des derzeit brachliegenden Grundstiicks tragt die
Planung zur Erneuerung und Weiterentwicklung des Wohnquartieres bei. Aufgrund seiner
integrierten Lage, der raumlichen Néhe zu Spiel- und Sportanlagen,
Naherholungsméglichkeiten sowie der durch die OPNV-Anbindung gewéhrleisteten
Erreichbarkeit weiterer Versorgungs- und Infrastrukturangebote (bspw.
Lebensmitteleinzelhandel, Schulen, Einrichtungen fiir Jugendliche, kirchliche und
kulturelle Einrichtungen) bietet sich das Plangebiet fir die angestrebten Nutzungen

besonders an.

Durch die Weiterentwicklung und behutsame Nachverdichtung eines bereits baulich
gepragten Bereiches kdnnen neue Wohn- und Betreuungsangebote geschaffen werden,
ohne dabei an anderer Stelle wertvolle Freiflachen in Anspruch zu nehmen. Die Planung
wird somit dem Vorrang der Innenentwicklung sowie dem Grundsatz eines sparsamen
Umgangs mit Boden gerecht. Zur ErschlieBung des Plangebietes ist aufgrund der
vorhandenen technischen Ver- und Entsorgungsanlagen (Kanal, Versorgungsleitungen)

ein Bedarf zum grundsatzlichen Netzausbau nicht zu erwarten.
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Damit entspricht die geplante bauliche Entwicklung den Anforderungen an eine geordnete

und nachhaltige stadtebauliche Entwicklung gemaB § 1 Abs. 5 und 6 sowie § 1a BauGB.

4. Stadtebauliche Konzeption

4.1 Bebauungs- und Nutzungskonzept

Das Plangebiet soll zukinftig dem Wohnen und der Unterbringung einer
Kindertagesstatte dienen. An diesem Standort sind grundsatzlich auch andere die
Wohnnutzung erganzende Nutzungen (bspw. Anlagen fir kirchliche, kulturelle, soziale
oder gesundheitliche und sportliche Zwecke) vorstellbar. Daher ist die Festsetzung als

allgemeines Wohngebiet (WA) vorgesehen.

Bebauungsvorschlag (Stand 18.07.2019)

GemdaB dem aktuellen Bebauungs- und Nutzungskonzept soll zwischen den
Wohngebduden ParsevalstraBe Nr. 40 und 44 eine viergruppige Kindertagesstatte
entstehen. Mit der ndrdlichen Gebdudekante soll der hierfiir vorgesehene Baukdrper an
der straBenzugewandten Bauflucht der Nachbarbebauung ausgerichtet werden. Sidlich
hierzu ist ein Wohngebaude fir ein betreutes Wohnprojekt flir Menschen mit geistiger

Behinderung vorgesehen. Die beiden Baukoérper im o6stlichen Plangebiet sollen die
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betreuten Wohnangebote  fir  Jugendliche aufnehmen. Entsprechend der
Umgebungsbebauung wird entlang der ZeppelinstraBe ein breiter Streifen von Bebauung
freigehalten. Hierdurch kénnen die vorhandenen Gehdélzstrukturen erhalten bleiben. Der
groBe Abstand zur ZeppelinstraBe sowie der vorhandene Gehélzstreifen wirken sich
zudem positiv auf den Einfluss und die Wahrnehmung des Verkehrslarms im sudlichen

Plangebiet aus.

Mit diesem Bebauungskonzept wird eine im Vergleich zur heutigen Bebauung maBvolle
Verdichtung angestrebt. Die vorgesehene Dichte der Bebauung berilcksichtigt einerseits
das an anderen Standorten bewdhrte Raum- und Betreuungskonzept dieser Wohnformen
(u.a. GruppengréBen, Unterbringung in Einzelzimmern, erforderlichen Raumprogramme
fir Gemeinschafts-, Verwaltungs- und Nebenrdume) und andererseits ein ausgewogenes
Verhaltnis von bebauter Flache und griin gestalteten WohnauBenbereichen. Die maBvolle
bauliche Verdichtung im Plangebiet entspricht der in der Umgebung festgesetzten
Grundstlicksausnutzung (GRZ 0,4) und ist unter Okologischen wie auch unter
stddtebaulichen Gesichtspunkten vertretbar. Durch die vorgesehene offene Bauweise

bleibt der Charakter der lockeren Bebauungsstruktur des Wohnquartiers erhalten.

Unter Berlcksichtigung der Umgebungsbebauung sieht die derzeitige Planung eine
Uberwiegend zweigeschossige Bebauung vor. Ein Gebaudeteil des sltdwestlichen
Wohngebaudes soll aufgrund des Raumbedarfes fir zwei Wohngruppen mit jeweils sechs
Personen mit geistiger Behinderung mit drei Vollgeschossen ausgefiihrt werden. Aufgrund
des zur ZeppelinstraBe abfallenden Gelandes stellt sich die H6henwirkung dieses
Gebaudeteils von der ParsevalstraBBe aus als stadtebaulich vertraglich dar. Fir alle neuen

Gebaude sind begriinte Flachdacher vorgesehen.

4.2 ErschlieBung und ruhender Verkehr

Das Plangebiet wird durch die nordéstlich angrenzende ParsevalstraBe erschlossen.
Fir die interne ErschlieBung der sidlichen Gebdude ist eine private StichstraBe mit
Wendehammer fir PKW sowie eine erganzende Wendeschleife fiir die Notfallnutzung

durch die Feuerwehr vorgesehen. Stellplatze fir die einzelnen Nutzungen sollen entlang

der privaten ErschlieBungsstraBBe angeordnet werden.

Die Kindertagesstatte stellt die verkehrsintensivste Nutzung im Plangebiet dar. Sie soll

daher direkt an der ParsevalstraBBe errichtet werden.

Das Plangebiet wird an die vorhandenen Ver- und Entsorgungsleitungen der

ParsevalstraBe angeschlossen.

10



Bebauungsplan ,ParsevalstraBe / ehemalige evangelische Kirchengemeinde - G 16™ - Darlegungstext

4.3 Griin- und Freiraumkonzept

In Anlehnung an das Erscheinungsbild der benachbarten Wohnbebauung ist im Plangebiet
ein 5 m Streifen entlang der ParsevalstraBe als grinordnerisch zu gestaltender
Vorgartenbereich vorgesehen. Auch die Freiflaichen im Plangebiet sollen als
AuBenwohnbereiche bzw. als AuBBenspielbereich fiir die Kindertagesstatte griinordnerisch

angelegt und den einzelnen Nutzungen zugeordnet werden.

Die Mdglichkeit zur Erhaltung vorhandener Griinstrukturen und Einzelbdume wird bei der
weiteren Konkretisierung der Planung geprift. Sollten nach Baumschutzsatzung
geschiitzte Baume nicht erhalten werden kénnen, sind diese durch Ersatzpflanzungen

auszugleichen.

Zur Reduzierung der versiegelten Flachen im Plangebiet sollen die nur fiir Notfallnutzung
erforderlichen ErschlieBungsflachen mit halbdurchlassigen Materialen oder

Rasengittersteinen hergestellt werden.

4.4 Entwasserungskonzept

Das im Plangebiet anfallende Schmutzwasser soll der Mischwasserkanalisation in der
ParsevalstraBe zugefiihrt werden. Sofern mit der Planung vorgesehen ist, den Umfang
der versiegelten Flachen zu vergréBern, bedarf es gegebenenfalls einer hydraulischen

Uberpriifung des aufnehmenden Abwasserkanals im weiteren Planverfahren.

GemaBB § 44 Abs. 11 Landeswassergesetz (LWG) in Verbindung mit § 55 Abs. 2
Wasserhaushaltsgesetz (WHG) ist Niederschlagswasser ortsnah zu versickern, zu
verrieseln oder direkt Uber eine Kanalisation ohne Vermischung mit Schmutzwasser in ein
Gewasser einzuleiten, soweit weder wasserrechtliche noch sonstige 6ffentlich-rechtliche
Vorschriften noch wasserwirtschaftliche Belange entgegenstehen. Der Geologische Dienst
NRW weist in der geologischen Ubersichtskarte (1:500.000) auf Bdéden mit Loss und
Sandléss sowie Sand und Kies mit zum Teil schluffigen Anteilen hin. In einem
hydrogeologischen Gutachten sind in Abstimmung mit der Unteren Wasserbehérde die

Méglichkeiten zum Verbleib des Niederschlagswassers im Plangebiet zu prifen.

Zur Minimierung des zu bewirtschaftenden Niederschlagswassers und vor dem
Hintergrund der Auswirkungen des Klimawandels (Uberhitzung der Innenstédte,
Uberflutungen durch Starkregen) sowie der zunehmenden Feinstaubbelastung ist die

Begriinung der Flachdacher vorgesehen.
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4.5 Gender Mainstreaming

Gender Mainstreaming besteht in der Verbesserung, Entwicklung und Auswertung der
Entscheidungsprozesse mit dem Ziel, dass alle an politischer Gestaltung Beteiligten den
Blickwinkel der Gleichheit zwischen Frauen und Ma@nnern, Jungen und Alten, Migranten

und Nicht-Migranten etc. in allen Bereichen und auf allen Ebenen betrachten.

Fir die Bauleitplanung kénnen Handlungsansatze beispielsweise in der Einordnung von
Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen, auch und vor allem in der Nahe der
Wohngebaude oder Arbeitsplatze, der Sicherung der Nahversorgung, der Schaffung oder
Sicherung von Griinflachen in der Nahe der Wohngebdude oder von kurzen Wegen zu

Haltestellen des 6ffentlichen Personennahverkehres liegen.

Die Auswirkung dieser Bauleitplanung wurde unter diesen Gesichtspunkten geprift. Der
Bebauungsplan trifft seine Festsetzungen u.a. geschlechterneutral und unabhangig von
der Herkunft, von kérperlichen Einschrankungen etc. der kinftigen Nutzer. Damit wirken
sich der Bebauungsplan und die damit verfolgten Ziele in vergleichbarer Weise auf die
Belange von Mannern und Frauen sowie auf alle gesellschaftlichen Gruppen aus. Die

Chancengleichheit ist somit gegeben.

5. Stadtebauliche Kenndaten

Plangebiet 6.008 m2
Allgemeines Wohngebiet 5.618 m2
Private ErschlieBung 390 m2
6. Darstellung des Bauleitplanverfahrens sowie von
Planungsalternativen

6.1 Verfahren

Bebauungsplane der Innenentwicklung im Sinne des § 13a BauGB dienen der
Wiedernutzbarmachung von Flachen, der Nachverdichtung oder anderen MaBnahmen zur
Innenentwicklung. Sie kdnnen in einem beschleunigten Verfahren aufgestellt werden. Die
vorliegende Planung schafft die Voraussetzungen fir die Nachnutzung, Erneuerung und
Erweiterung einer bislang zu Gemeinbedarfszwecken genutzten innerdértlichen Flache und
verbessert ihre stadtebauliche Einbindung in das Stadtgeflige. Hierbei soll eine
Nachverdichtung eines bereits bebauten Bereiches bewirkt werden. Somit stellt die

Planung einen Beitrag zur Innenentwicklung dar.
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Die vorliegende Planung begriindet keine Pflicht zur Durchfihrung einer
Umweltvertraglichkeitsprifung, es liegen keine Anhaltspunkte flir eine Beeintrachtigung
von FFH-Gebieten und von Vogelschutzgebieten vor. Da sich das Plangebiet auBerhalb
der Achtungsabstande von Seveso-III-Betrieben befindet, bestehen keine Anhaltspunkte,
dass Pflichten zur Vermeidung oder Begrenzung der Auswirkungen von schweren Unfallen
nach § 50 Satz 1 BImSchG zu beachten sind. Die zuldssige Grundflache betragt weniger
als 20.000 m2. Damit liegen die Voraussetzungen zur Aufstellung des Bebauungsplanes

im beschleunigten Verfahren gemaB des § 13a BauGB vor.

Im vorliegenden Verfahren soll von folgenden Verfahrenserleichterungen gema3 § 13a
Abs. 2 BauGB i.V.m. § 13 Abs. 2 und Abs. 3 Satz 1 BauGB Gebrauch gemacht werden:

e keine Durchfiihrung einer Umweltprifung und keine Erstellung eines formalen

Umweltberichtes,

e Nichtanwendung der Eingriffsregelung: Eingriffe, die auf Grund der Aufstellung
des Bebauungsplanes zu erwarten sind, gelten als i.S.d. § 1a Abs. 3 Satz 6 BauGB

vor der Planung erfolgt oder zuldssig und sind danach nicht auszugleichen.

6.2 Planungsalternativen

Die Vereinte Evangelische Kirche hat den friheren Standort des Kirchenzentrums mit
Kindertagesstatte an der ParsevalstraBe bereits aufgegeben. Aufgrund der im
rechtskraftigen Bebauungsplan ,ParsevalstraBe - G 3" festgesetzten ,Fldache flr
Gemeinbedarf® mit der besonderen Zweckbestimmung ,evangelisches Kirchenzentrum
mit Kindergarten" sind die Nutzungsmaéglichkeiten auf den betreffenden Grundsticken
sehr eingeschrankt. Dariiber hinaus ist eine sinnvolle Nachnutzung der aufstehenden
Gebdaude wegen der besonderen Bausubstanz sowie der nutzungsbedingten
Raumaufteilung erschwert. Zudem ware das vorhandene Gebdude der Kindertagesstdtte
nur mit groBem finanziellem Aufwand zur Anpassung an moderne Anforderungen an die

U3-Betreuung umzubauen.

Aufgrund seiner Lage und der in der Umgebung vorherrschenden Wohnbebauung bietet
sich das Plangebiet insbesondere flir eine Wohnnutzung an. Neben der allgemeinen
Wohnungsnachfrage besteht auch ein Bedarf an betreuten Wohnangeboten. Dariber
hinaus sind in diesem Stadtteil - auch vor dem Hintergrund des aktuell entstehenden
Wohngebietes im Bereich ParsevalstraBe / WindmuhlenstraBe, zusatzliche Angebote der
Kinderbetreuung notwendig. Daher wird von der Grundstlickseigentimerin (Vereinte
Evangelische Kirche), der MWB sowie der Stadt Mlilheim an der Ruhr an diesem Standort
eine soziale und dem Gemeinwohl dienende Ausrichtung der Wohnraumversorgung
bevorzugt. Mit der geplanten viergruppigen Kindertagesstatte und den Wohngebauden

zur Unterbringung von Jugendlichen und Menschen mit geistiger Behinderung in
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betreuten Wohngruppen wird der bisherige soziale Nutzungscharakter der betreffenden
Grundsticke wieder aufgegriffen und die im Stadtteil vorherrschende Wohnnutzung
erganzt. Die Wohnnutzung aber auch die Unterbringung der Kindertagesstatte bieten sich
zudem aufgrund der Erreichbarkeit von Versorgungseinrichtungen, der OPNV-Anbindung
aber auch den in der Umgebung vorhandenen Freizeit- und Naherholungsmadglichkeiten
(z.B. Lebensmittelldden, Schulen, Jugend- und Senioreneinrichtungen, Sportstatten,
kirchliche und kulturelle Einrichtungen) an. Fir einige der Infrastrukturen kann mit der
planbedingten Erweiterung des potentiellen Nutzerkreises eine starkere Auslastung und

damit ggf. eine Standortsicherung einhergehen.

7. Umweltbelange

Wie unter 6.1 bereits beschrieben, erflllt der Bebauungsplan ,ParsevalstraBe / ehemalige
evangelische Kirchengemeinde - G 16" die Voraussetzungen zur Anwendung des § 13a
BauGB. Von der Durchfiihrung einer Umweltprifung gemaB § 2 Abs. 4 BauGB und von

einem férmlichen Umweltbericht im Sinne des § 2a Abs. 2 BauGB wird daher abgesehen.

Ausgehend von der geplanten Bebauung mit betreuten Wohnangeboten sowie einer
Kindertagesstdtte als Ersatz fiir das bestehende Kirchenzentrum mit Kindertagesstatte
sind keine erheblichen umweltrelevanten Auswirkungen in Bezug auf die zu
bericksichtigenden Schutzglter zu erwarten. Die bereits bestehenden
planungsrechtlichen Zulassigkeitsvoraussetzungen flir Bauvorhaben werden weder
hinsichtlich der Inanspruchnahme von Boden, Natur und Landschaft noch in Bezug auf

das Entstehen von Emissionsauswirkungen wesentlich verandert.

Nachstehend werden madgliche Auswirkungen auf die einzelnen Schutzgulter

zusammengestellt.

7.1 Schutzgut Mensch

Zu den Grundbediirfnissen des Menschen gehért das Wohnen und Arbeiten unter

gesunden Umweltbedingungen.

Ldrm

Das Plangebiet ist durch StraBenverkehrslarm insbesondere der ZeppelinstraBe (L 442)
vorbelastet. In der EU-Umgebungslarmkartierung wurde fir die ZeppelinstraBe an den
Knoten mit der HorbeckstraBe sowie der WindmihlenstraBe auf der Grundlage
vereinfachter Hochrechnungen von Spitzenstundenzdhlungen aus dem Jahr 2014/2015
(auch unter Berlcksichtigung des Busverkehrs der Linie 130) von einer taglichen

Verkehrsmenge von ca. 10.300 Kfz/d ausgegangen. Die Verkehrsstarke der

14



Bebauungsplan ,ParsevalstraBe / ehemalige evangelische Kirchengemeinde - G 16™ - Darlegungstext

ParsevalstraBe, die als Tempo-30-Zone eingerichtet ist, konnte aufgrund fehlender

Verkehrsdaten nicht beriicksichtigt werden.

Im Hinblick auf den StraBenverkehrslarm liegen die ermittelte Larmbelastungen im
straBennahen Bereich der ZeppelinstraBe bei > 65 dB(A) bis < 70 dB(A). Bis zur Mitte
des Plangebietes liegen diese Uber der Kartierungsgrenze von > 55 dB(A) bis < 65 dB(A).
Aufgrund der Larmbeeintrachtigungen im Plangebiet werden die Gebdude mit deutlichem
Abstand zur ZeppelinstraBe platziert. Zudem bestehen erhdéhte Anforderungen an den

baulichen Schallschutz flir die der ZeppelinstraBe zugewandten Fassaden.

Fir den Lyignt liegt die von der ZeppelinstraBe ausgehende Larmbelastung bis in ca. 15 m
von der Grundstiicksgrenze bei > 55 dB(A) bis < 60 dB(A). Bis in 40 m Tiefe liegt die
ndchtliche Larmbelastung Uber der Kartierungsgrenze von 50 dB(A). Es ist daher davon
auszugehen, dass fir Schlafraume schallgedampfte Liftungseinrichtungen erforderlich
sind. Die vorliegenden Ergebnisse flir den StraBenverkehrslarm beziehen sich auf 4 m
Hoéhe.

Im weiteren Verfahrensverlauf ist eine schalltechnische Begutachtung zum
StraBenverkehrslarm einschlieBlich sinnvoller LarmschutzmaBnahmen zu erarbeiten.

Hierfir sind Verkehrsdaten der ParsevalstraBe zu erheben.

Aufgrund der Entfernung des Schienennetzes der Deutschen Bahn sind Einfliisse auf das

Plangebiet nicht zu erwarten.

Das Stadtgebiet von Milheim an der Ruhr ist Flugerwartungsgebiet des Diisseldorf
Airport DUS (EDDL). Das zu den Auswirkung der Routendanderung des Flughafens
Disseldorf auf das Stadtgebiet erstellte Gutachten der Gesellschaft flr
Luftverkehrsforschung (GfL 2006) weist fiir das Plangebiet einen Larmindikator Lpgy
(Tag/Abend/Nacht-Pegel) gemaB EU-Umgebungslarm-Richtlinie von = 35 dB(A) aus.
Trotz dieser - auf die verkehrsreichsten sechs Monate gemittelten - vergleichsweise
niedrigen Immissionsbelastung ist im Plangebiet ein zeitweises Beldstigungspotential
durch Fluglarm entlang der An- und Abflugstrecken des Disseldorfer Flughafens nicht
auszuschlieBen. Insbesondere die Nutzung der AuBenwohnbereiche kann bei Nutzung der
Betriebsrichtung 05 (Ostabfllige) beeintrachtigt sein. Neben den Abfligen werden ggf.
auch Gegenanflugverfahren (XAMOD) vor Ort akustisch wirksam. Es liegen
Fluglarmbeschwerden sowohl aus dem naheren (< 500 m) als auch dem weiteren Umfeld

des Plangebietes vor.

Das Plangebiet liegt zudem im Bereich zwischen den Flughafengelénde Essen/Milheim
(EDLE) und der ausgewiesenen Platzrunde. Die aktuelle EU-Larmkartierung der III. Stufe

weist hierflir eine Larmbelastung von > 40 dB(A) bis < 45 dB(A) aus.
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In den Bebauungsplan wird ein Hinweis auf beide Flughafen aufgenommen.

Bergbau
Es gibt keine Hinweise auf Gefahrdungen durch den Bergbau. Im Verlauf des

Bebauungsplanverfahrens werden hierzu weitere Informationen von der Bezirksregierung

Arnsberg Abteilung 6 (Bergbau und Energie) eingeholt.

7.2 Schutzgut Tiere und Pflanzen / Biologische Vielfalt / Landschaft

Tiere / Pflanzen und biologische Vielfalt

Das Plangebiet ist bereits bebaut. Bauliche Veranderungen sind bereits heute auf der

Basis des bestehenden Bebauungsplanes ,ParsevalstraBe — G 3" zuldssig.

Da die vorhandenen baulichen Strukturen zahlreiche Nischen, Spalten und Offnungen
aufweisen, kann nicht ausgeschlossen werden, dass in NRW planungsrelevante oder
regional bzw. lokal bedeutsame Arten von der Umsetzung der Planung betroffen sind. Um
zu vermeiden, dass artenschutzrechtlichen Verbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG ausgeldst
werden, wird im weiteren Verfahrensverlauf in Abstimmung mit der Unteren
Naturschutzbehdérde eine artenschutzrechtliche Betrachtung (ASP Stufe II) durchgefiihrt.
Zudem ist bei Anderungen, Nutzungsidnderungen oder dem Abriss von leer stehenden
Gebduden die Untere Naturschutzbehdrde zu beteiligen. Ein entsprechender Hinweis wird

in den Bebauungsplan aufgenommen.

Die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege einschlieBlich des allgemeinen
Artenschutzes sind in einem Landschaftspflegerischen Fachbeitrag als Grundlage fir die
Abwagung zusammenzustellen. Hierbei sind auch MaBnahmen zur Vermeidung und
Minderung von Eingriffen zu erarbeiten, die in der weiteren Konkretisierung der Planung

zu beriicksichtigen sind.

Im Rahmen eines Baumgutachtens sind die nach Baumschutzsatzung der Stadt Milheim
an der Ruhr zu schitzenden Bdume zu erfassen und ihr Vitalitétszustand zu beurteilen.
Bei der weiteren Konkretisierung des Bebauungskonzepts sind die vorhandenen
Griunstrukturen moéglichst zu erhalten und die schiitzenswerten Baume zu schonen, d.h.
bei Wegfall durch entsprechende Baumpflanzungen zu ersetzen. Dariiber hinaus soll eine
weitere Flachenversiegelung auf das erforderliche MaB reduziert werden. Auswirkungen
nicht vermeidbarer Versiegelungen sollen durch geeignete MaBnahmen wie bspw.
Dachbegriinung oder Teilversiegelungen auf Stellplatzflachen und Zufahrten gemindert

werden.

Unmittelbar angrenzend an das Plangebiet stehen zwei Rosskastanien im offentlichen

Verkehrsraum der ParsevalstraBe (vor dem Gebaude Nr. 40), die als Naturdenkmaler
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festgesetzt sind. Sie gilt es - auch bei der Durchfiihrung von BaumaBnahmen innerhalb

des Plangebietes - entsprechend zu schiitzen und zu erhalten.

Orts- und Landschaftsbild

Das Orts- und Landschaftsbild des Plangebietes ist im Wesentlichen von der vorhandenen
Wohnbebauung in der Umgebung gepragt. Mit der Neubebauung soll die vorhandene
Bebauung entsprechend moderner Gestaltungs- und Wohnbediirfnisse sowie
energetischer  Vorgaben errichtet werden. Eine  Neuinanspruchnahme von

AuBenbereichsflachen und schiitzenswerten Landschaftsbereichen wird vermieden.

Ferner soll durch die teilweise Verlagerung der an der ParsevalstraBe bestehenden

Stellplatzflachen das Ortsbild verbessert werden.

7.3 Schutzgut Boden

Fir das Plangebiet bestehen weder Eintragungen im Altlastenkataster der Stadt Milheim
an der Ruhr noch andere Hinweise auf schadliche Bodenverdanderungen. Daher wird
davon ausgegangen, dass im Plangebiet hinsichtlich Altlasten und schadlichen
Bodenveranderungen gesunde Wohn- und Arbeitsverhadltnisse gewahrleistet sind.
Aufgrund der baulichen Vorprdagung der Fldache sind schutzwilirdige Bdéden nicht zu
beriicksichtigen. Um schadliche Bodenveranderungen in den besonders sensiblen
Nutzungsbereichen ausschlieBen zu koénnen, sollen im Bereich zukinftiger
Kleinkinderspielflachen  vorsorglich und in  Abstimmung mit der Unteren
Bodenschutzbehérde Bodenuntersuchungen gemafB den Anforderungen der BBodSchV

vorgenommen werden.

Aufgrund von Erkenntnissen aus benachbarten Bereichen ist davon auszugehen, dass
sich der Boden im Plangebiet nur wenig fiir eine Versickerung eignet. Zur genaueren
Beurteilung der Versickerungseignung des anstehenden Bodens bedarf es einer

hydrogeologischen Untersuchung in Abstimmung mit der Unteren Bodenschutzbehdrde.

7.4 Schutzgut Wasser

Oberfldchengewésser

Innerhalb des Plangebietes befinden sich keine Oberflachengewadsser. Das Plangebiet
gehort allerdings zum Teileinzugsgebiet Ruhr im Flussgebiet Rhein NRW. Der stdwestlich
in ca. 0,38 km Entfernung verlaufende Forstbach ist als verdichtetes Einzugsgebiet
anzusehen. Aufgrund der Entfernung des Plangebietes zum Oberflachengewasser sind

planbedingte Auswirkungen unwahrscheinlich.
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Wasserschutzgebiete

Das Plangebiet liegt nicht im Einzugsbereich von Wasserschutzgebieten.

Grundwasser

Das Plangebiet befindet sich im Bereich des Grundwasserkdrpers ID 276_02
Ruhrkarbon/West, Nordbereich. Landesuntersuchungen fiir den Zeitraum 2007 bis 2012
haben ergeben, dass sich der Grundwasserkoérper hinsichtlich der Menge in einem guten
Zustand befindet und der chemische Zustand aufgrund von Belastungen durch die Stoffe
Ammonium, Chlorid und Sulfat als nicht gut bewertet wird. Eine Verdnderung dieser
Zustande gilt als unwahrscheinlich. Hinweise auf hoch anstehendes Grundwasser gibt es
nicht.

Hochwasserschutz

Das Plangebiet liegt nicht im Hochwasserrisikobereich. Eine von Gewassern ausgehende

Hochwassergefahrdung ist nicht vorhanden.

7.5 Schutzgut Luft / Klima

Luft/Luftreinhaltung

Das Milheimer Stadtgebiet liegt im Geltungsbereich des ,Luftreinhalteplanes Ruhrgebiet
2011, Teilplan West". Das Plangebiet liegt in der im Luftreinhalteplan ausgewiesenen
Umweltzone. Fir das Plangebiet sind keine Informationen zur Luftschadstoffbelastung
durch den StraBenverkehr bekannt. Im Umfeld des Plangebietes sind keine kritischen
Belastungen in Bezug auf die Jahresmittelwerte flir die Luftschadstoffe Stickstoffdioxid
(NO;) und Feinstaub (PM 10) festgestellt worden. Kritische Schadstoffbelastungen
werden auch zuklinftig nicht erwartet. Zudem ist von einer Erhdéhung der

Luftschadstoffbelastung durch die Umsetzung der Planung nicht auszugehen.

Klima

In der ,Klimaanalyse Stadt Milheim an der Ruhr" aus dem Jahr 2018 wird das Plangebiet
als ,Vorstadtklima" bezeichnet. Die Uberwiegend locker bebauten und gut durchgrinten
Siedlungsstrukturen verandern das Mikroklima nur geringfligig. Das Klimatop ist gepragt
durch geringe Extremwerte fir  Temperatur, Feuchte, Dampfung der
Windgeschwindigkeit, sehr geringe Temperaturerhéhungen und glnstige
Strahlungsbedingungen. Der Lastraum der (berwiegend locker und offen bebauten
Wohngebiete wird als bioklimatisch positiv bewertet. Die glinstige Bebauungsstruktur

sowie Begriinung sollten erhalten bleiben.

Zur Reduzierung der Auswirkungen des Klimawandels (Uberhitzung der Innenstéidte,
Uberflutungen durch Starkregen) und der zunehmenden Feinstaubbelastung wird eine
groBtmogliche Reduzierung der versiegelten Flachen angestrebt. So soll der ruhende
Verkehr auf kleinen Flachen in Gebaudendhe untergebracht werden und die fir die

Notfallversorgung erforderliche Wendeanlage an der ErschlieBungsflache
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versickerungsfahig hergestellt werden. Zudem ist eine extensive Begrinung der

Flachddacher vorgesehen.

7.6 Schutzgut Kultur- und Sachgiiter

Weder im Plangebiet noch in seiner Umgebung sind Baudenkmaler oder Bodendenkmaler

bekannt. Auswirkungen der Planung auf das Schutzgut sind nicht zu erwarten.

8. Weiteres Vorgehen

Im weiteren Bebauungsplanverfahren werden in Abstimmung mit den zustandigen
Fachbehdrden die erforderlichen Untersuchungen und Gutachten erstellt, welche als
Grundlage fir die Abwagung sowie der Entwicklung von Festsetzungen im

Bebauungsplanverfahren erforderlich sind.

Zur weitergehenden Untersuchung der planbedingten Umweltauswirkungen bedarf es
eines Landschaftspflegerischen Fachbeitrags. Dieser soll zudem MaBnahmen zur

Vermeidung, Verringerung nachteiliger Auswirkungen zum Gegenstand haben.

Die gemaB Baumschutzsatzung der Stadt Milheim an der Ruhr als ,erhaltenswert" zu
betrachtenden Baume sind bezliglich des Vitalzustandes zu beurteilen. Auf Grundlage
dieses Baumgutachtens sind erforderliche Anpassungen des Bebauungskonzeptes oder

Ersatzpflanzungen abzuleiten.
Des Weiteren ist eine artenschutzrechtliche Untersuchung (ASP II) erforderlich.

Im Rahmen eines hydrogeologischen Gutachtens sind die Versickerungsmadglichkeiten im
Plangebiet zu betrachten. In diesem Rahmen koénnen im Bereich der geplanten
Kleinkinderspielflache (in Vorbereitung auf das spdtere Baugenehmigungsverfahren)

Bodenuntersuchungen gemaB den Anforderungen der BBodSchV vorgenommen werden.

Zudem ist ein schalltechnisches Gutachten zur Beurteilung des StraBenverkehrslarms im
Plangebiet erforderlich. Hierzu sind ergéanzende Verkehrszahlungen an der ParsevalstraBBe

durchzufihren.

Die Ergebnisse aus den Untersuchungen und die in den Gutachten benannten
MaBnahmen sind bei der weiteren Konkretisierung der Planung zu berlcksichtigen und

umzusetzen.
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